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Pressemitteilung: 23. 11. 2007

Erstes Planungsrechtliches Gutachten belegt die Zagsigkeit
von Bordellen in Wohn- und Mischgebieten
und unterstreicht eine differenzierte Betrachtung.

Bordellartige Betriebe in Wohnhausern (in der Rtasonsbranche als Wohnungsbordelle
bekannt) sollen nach dem Willen mancher Bauamtsetgessen werden, obwohl sie z. T.
schon seit mehr als 20 Jahren in gedeihlichem Nateder mit den Anwohnern und den
angrenzenden Gewerbebetrieben existieren. Siestoitht und sind in der Regel unauf-
fallig. Auch sind keine Emissionen bekannt. Trotedgeziehen sich die Bauamter jetzt
plétzlich auf Gerichtsbeschliisse der Verwaltungsfée und ziehen ausschlie3lich Klischees
und Vorurteile fur ihr Verwaltungshandeln heran.

Mehrere Gerichtsverfahren sind anhangig. In eiraeh8 wurde sogar der Verfassungsge-
richtshof des Landes Berlin angerufen.

Nach intensiven Verhandlungen auf allen politisckeenen und breiter Unterstiitzung fast
aller Parteien legt nun der Bundesverband Sexugistleistungen (BSD e. V.) als Berufs-
verband der Prostitutionsbranche sein zweites wistwftliches Gutachten vor. Herr Dr.
Christian-W. Otto von der Anwaltskanzlei Thur-FiagiOtto & Collegen aus Berlin (Tel.:
0177-443 58 87) wurde mit dieser bauplanungsretteh Studie beauftragt. Sie ist die erste
ihrer Art.

Herr Dr. Otto arbeitet als Rechtsanwalt, zudenlLalgbeauftragter an der Technischen
Universitat Berlin und ist Verfasser des KommentBrandenburgische Bauordnung
(www.baurecht-brandenburg.de). Er kommt in seingachterlichen Stellungnahme
~Planungsrechtliche Zulassigkeit von Bordellen“zu dem Ergebnis, dass bordellartige
Betriebe in Wohn- und Mischgebieten zulassig sind eine differenzierte Betrachtung und
Einzelfallprifung bisher nicht erfolgte aber unumgiich ist.

Weiter kommt er in dem Gutachten zu dem Ergebwisf ger Grundlage der gutachterlich
gewonnenen Erkenntnis werden die von der Rechtspngczum Ausgangspunkt ihrer
Beurteilung gemachten Aussagen Uber typische S§érudurch Bordelle widerlegt.
Planungsrechtlich hat dies zur Konsequenz, dassnWwjsbordelle und Bordelle in
Allgemeinen Wohngebieten im Sinne von 8§ 4 BauNVGrahmsweise zuléssig sein konnen.
In Mischgebieten im Sinne von 8§ 6 BauNVO sind sel8etriebe, da sie das Wohnen nicht
wesentlich stdren, regelmalig zuldssig. Sollteuégrand tatsachlicher Besonderheiten zu
Stérungen kommen, ist diesen zunachst durch Auflagebegegnen.”

Mit dem Gutachten werden die Sachvortrage in defetalen Gerichtsverfahren zum
Baurecht untermauert. Auf der Ebene der Politik dadVerwaltung unterstitzt das
Gutachten die Diskussionen und Forderungen umbarignweite einheitliche Regelung und
eine vom Gedanken des Prostitutionsgesetzes gepragslegung des Baurecht und der
Baunutzungsverordnung, die keinerlei Regelungeméiidelle oder Prostitution an sich vor-
halten.



Dieser Auffassung folgte ebenfalls die 13. Kammes Werwaltungsgerichts Berlin in seiner
letzten Entscheidung (Beschluss VG 13 A 115.07Rehmen des vorlaufigen Rechts-
schutzes. Die Anordnung der sofortigen Vollziehdeg Bezirksamtes Lichtenberg in einem
Einzelfall wurde als Unrechtens bestétigt. Der Béasss ist rechtskraftig.

Die von den Verwaltungsgerichten und den Bauankksoheehaften Vorwdurfe, die ohne
Prifung standig weiter abgeschrieben werden, estepn weder den Realitaten des Einzel-
falls noch werden sie der behaupteten Typisierwrgait. Die Prostitutionsbranche mit
seinen vielen unterschiedlichen Segmenten bedzef differenzierten Betrachtung. Diese
hat sich auch nach dem Paradigmenwechsel destBtiosisgesetzes (seit 01. Januar 2002 in
Kraft) auszurichten, das Prostitution nicht ausgeensondern integrieren will. Eine
pauschale moralische Bewertung — besonders im wtishren Baurecht — sollte der Ver-
gangenheit angehéren.

Eine fur das Baurecht tbliche Typisierung von Gésenuss fir die Prostitutionsbranche
erst noch entwickelt werden. Sie muss sich aufrjéadl an den Realitdten ausrichten:

- die Prostitutionsbranche ist so vielfaltig wie z.d&s Beherbergungsgewerbe.
Wohnungsbordelle oder bordellartige Betriebe in Whatusern sind nur ein Segment
davon.

- Bordellartige Betriebe in Wohnhausern, die in Betlberwiegend in Wohn- und
Mischgebieten angesiedelt sind, weisen tatsachilidiirer typisierenden Betrachtung
Kriterien auf wie Ruhe, Unauffalligkeit, Sauberk&¥ahrung der Anonymitat, kein
Alkoholausschank, Distanz von Gewalt und Zwang Trahsparenz gegenuber den
Behdrden. Baurechtlich relevante Emissionen sirdkinRegel nicht gegeben.

Die von SchlieBung bedrohten Bordelle weisen ké&n&missionen auf. Eine Vielzahl von
Mitgliedern der Bezirksverordnetenversammlungen desl Abgeordnetenhauses von Berlin
besuchten diese Bordelle und fanden dies bestidfigtum einzelne Bauamter die
Schliel3ungswelle nun fortsetzen wollen, ist unvdlich. Bei den zu erwartenden erfolg-
reichen Gerichtsverfahren haben dann sie die uméatgen finanziellen Folgen zu tragen.

In diesem Zusammenhang ist auch das ,,Angebot” @estadtrates Herrn Grohler von
Charlottenburg-Wilmersdorf, allen Bordellen ebelsfalie dem Bel Ami eine Duldung bis
zum 31. 03. 2011 zu geben, kein faires, ernst hmeades Angebot. Hier ist Vorsicht
geboten, weil damit unserer Branche keine Integmaind Rechtssicherheit gewéhrt wird,
sondern zeitlich versetzt den Bordellen das AU&leslen wird, die sich in der Vergangen-
heit — auch nach Einschatzung des Landeskriminamntbewahrt haben. Neben dem Beweis
der eklatanten Ungleichbehandlung zeigt sich asetiieBeispiel aber auch, dass sehr wohl
ein Ermessensspielraum besteht, der bei den mie8aing bedrohten Bordellen jedoch
grundsatzlich abgelehnt worden war.

Das Gutachten ,Planungsrechtliche ZulassigkeitBordellen* von Herrn Dr. Otto belegt,
dass das grundsatzlich unmoralische Baunutzungseatéprechend der Realitaten und im
Interesse von gut gefuhrten Bordellen anders aeggelerden kanrbDas muss die Politik
und die Verwaltung nur wollen und entsprechend ihr@ Handlungsspielraum nutzen.
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Planungsrechtliche Zulassigkeit von Bordellen

Herrn Dr. Christian-W. Otto kommt in seiner gutashithen Stellungnahme zu dem
Ergebnis, dass bordellartige Betriebe in Wohn- Migthgebieten zuldssig sind und eine
differenzierte Betrachtung und Einzelfallprifungher nicht erfolgte aber unumganglich ist.

Herrn Dr. Otto arbeitet als Rechtsanwalt sowieLalsrbeauftragter an der Technischen
Universitat Berlin und ist Verfasser des KommentBraindenburgische Bauordnung
(www.baurecht-brandenburg.de

Mit dem Gutachten werden die Sachvortrage in defefalen Gerichtsverfahren zum
Baurecht untermauert. Auf der politischen und Vétuveysebene unterstitzt das Gutachten
die Diskussionen und Forderungen um eine berlireaggitheitliche Regelung und eine vom
Gedanken des Prostitutionsgesetzes gepragten Angletps Baurecht und der
Baunutzungsverordnung, die keinerlei Regelungeméiidelle oder Prostitution an sich
vorhalten.

Der folgende Text stellt die vollstandige Fassuag Kapitel 6 des Gutachtens
»Planungsrechtliche Zulassigkeit von Bordellen'dar:

6. Zusammenfassung

In der Rechtsprechung werden Wohnungsbordelle undde als Gewerbebetriebe
bezeichnet, die aufgrund der von ihnen ausgehegttenngen mit einer Wohnnutzung
typischerweise unvereinbar sind. Planungsrechsiailen diese Vorhaben deshalb in Wohn-
und Mischgebieten unzulassig sein. Die Rechtspregbegrindet ihre Auffassung mit
Erfahrungssatzen und — vor allem — mit Verweisdmgatichtliche Entscheidungen. Auf
Beweisaufnahmen beruhende Feststellungen konkatdrverhalte, die eine typisierende
Bewertung des Storpotentials von WohnungsbordeltehBordellen erlauben, haben die
Gerichte bisher jedoch nicht getroffen.

Auf der Grundlage des wissenschaftlichen Gutachfi@ediner Wohnungsbordelle in Wohn-
und Mischgebieten” —erstellt von Dipl.-Soziologied&e Leopold, Juli 2007 — lasst sich
konstatieren, dass weder mit Wohnungsbordellen nathkleineren Bordellen
typischerweise Storungen der Wohnumgebung einhergdbas Gutachten stellt fest, dass
auch bei typisierender Betrachtung WohnungsbordelteBordelle in Berlin weder mit der
Wohnnutzung der naheren Umgebung unvereinbar souh die Wohnnutzung durch die
Betriebe oder deren Kundschaft gestért wird.

Auf der Grundlage der gutachterlich gewonnenen iidrikes werden die von der
Rechtsprechung zum Ausgangspunkt ihrer Beurteijgmgachten Aussagen uber typische
Stoérungen durch Bordelle widerlegt. Planungsrecihthat dies zur Konsequenz, dass
Wohnungsbordelle und Bordelle in Allgemeinen Wolngen im Sinne von § 4 BauNVO
ausnahmsweise zulassig sein konnen. In Mischgebigt&Sinne von 8 6 BauNVO sind
solche Betriebe, da sie das Wohnen nicht weserstiaten, regelmafiig zulassig. Sollte es
aufgrund tatsachlicher Besonderheiten zu Stérukgamimen, ist diesen zunachst durch
Auflagen zu begegnen.



