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Vergangene Woche brachte die Polizei ein 15-jahriges Madchen in eine un-
serer Beratungsstellen. Das Madchen ist die vergangenen drei Jahre — es
war zu diesem Zeitpunkt also zwischen 12 und 15 Jahren alt — in einem
Bordell zur Prostitution gezwungen worden. Ebenfalls haben wir vergangene
Woche eine junge Frau aufgenommen, 19 Jahre alt, mit einer ansteckenden
Krankheit infiziert, ausgezehrt bis auf die Knochen und doch bis zur Einliefe-
rung bei uns im Dienste ihrer Freier.

Das sind die Missstande, die uns, die mich verpflichten, hier unsere Sicht
der Dinge und die sich daraus ergebenden Forderungen vorzutragen.

SOLWODI ist eine Menschrechts- und Hilfsorganisation mit 15 Beratungs-
stellen und Schutzwohnungen in Deutschland. Im vergangenen Jahr haben
sich 1709 Frauen und Kinder aus 105 Landern der Erde an uns gewendet
alle Opfer von Gewalt hier bei uns in Deutschland. Wir sind regional und
landesweit aktiv, bundes-, europa- und weltweit vernetzt und engagiert und
verbinden somit eine grol3e, in der direkten Praxis gewonnene Fachkompe-
tenz mit politischem Engagement.

SOLWODI begruf3t ausdricklich die Initiative der Bundesregierung, die seit
dem Fristablauf am 6. April diesen Jahres Uberféllige Umsetzung der Richt-
linie 2011/36/EU des Europaischen Parlaments und des Rates vom 5. April
2011 zur Verhitung und Bekdmpfung des Menschenhandels und zum
Schutz seiner Opfer mit dem vorliegenden Gesetzentwurf einzuleiten.

Gleichzeitig kritisieren wir, dass diese Gesetzgebung von der Bundesregie-
rung vermischt wird mit Bestimmungen zur Uberwachung von Prostitutions-
statten. Es handelt sich in beiden Fallen um ganz grundlegende Rechtsbe-
reiche mit hoher Relevanz fir jeweils vollig unterschiedliche Gruppen von
Betroffenen, die auch im Gesetzgebungsprozess unbedingt auseinander
gehalten werden missen.
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Und dies ganz besonders, da die EU-Richtlinie die Mitgliedsstaaten auffor-
dert, geeignete MalRBnhahmen zu treffen, ,um der Nachfrage, die jegliche
Form von Ausbeutung im Zusammenhang mit Menschenhandel begunstigt,
entgegen zu wirken und diese zu schwéachen* (Art. 18). Dies findet im vorlie-
genden Gesetzentwurf keinerlei Beriicksichtigung — im Gegenteil: Mit einer
rechtlichen Festschreibung der Rahmenbedingungen von Prostitution wird
die Nachfrage unseres Erachtens eher noch weiter gesellschaftlich und
praktisch etabliert.

Zunachst moéchte ich die Position von SOLWODI, die auch meine eigene ist,
zum ersten Problemfeld — der Bekampfung des Menschenhandels - darle-
gen.

MalRnahmen zur Bekampfung des Menschenhandels

Tagtaglich werden Frauen, Jugendliche und Kinder mit falschen Verspre-
chungen nach Deutschland gelockt, wie Sklavinnen gehalten mitten in
Deutschland, tagtaglich zum Sex gezwungen mit deutschen Freiern — und
dann endlich gelingt vielleicht doch einmal die Flucht. Durch Mut, der langst
verloren schien, durch einen Zufall, durch eine erfolgreiche Razzia der Poli-
zei, durch ein Gesprach mit einer Streetworkerin — wie auch immer.

Und dann?

Dann missen die Frauen, die das durchgemacht haben, weg — raus aus
Deutschland, und zwar so schnell wie mdglich.

Frauen aus Drittstaaten, die Opfer von Menschenhandel und sexueller Aus-
beutung werden, haben in Deutschland keine Chance: Sie gelten als illegal
eingereiste Auslanderinnen, haben sich rechtlich gesehen somit selbst
strafbar gemacht. Und deshalb werden sie abgeschoben, sobald sie ihrem
Martyrium entronnen sind. Auch dann, wenn sie das hohe Risiko fur sich
selbst und ihre Familie in der Heimat auf sich nehmen und gegen die Tater
aussagen: Sobald der Prozess vorbei ist, miissen die Opferzeuginnen nach
Hause, wo meist niemand sie vor der Rache der Tater schiitzt.

Prostitution ist in Deutschland legal, seit 2002. Wer aber glaubt, es sei daher
nur ein kleiner Teil der Prostituierten, die von den eben geschilderten Um-
standen betroffen sind, der irrt: Mindestens 3/4 der geschatzten 400.000
Prostituierten in Deutschland sind Auslanderinnen. Und ihre Zahl hat sich in
den letzten Jahren dramatisch verschoben — in Frankfurt etwa sollen bereits
ca. 90 % der Prostituierten Auslanderinnen sein. Die allermeisten von ihnen
kommen aus Landern, in denen Armut und Verzweiflung besonders grof3
sind, folgen falschen Versprechungen oder werden von Verwandten und
Freunden an die Menschenhandler verkauft.
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An diesen Missstanden tragt das Prostitutionsgesetz von 2002 wesentlich
Anteil: Wenn Prostitution legal ist, ein Gewerbe wie jedes andere, dann ist
es auch gesellschaftlich akzeptabel, die ,Ware Frau“ und die ,Dienstleistung
Sex* zu kaufen. Dadurch vollzieht sich ein Wertewandel, der illegalen Prak-
tiken TUr und Tor gedffnet und Deutschland zu einem EI Dorado fur Men-
schenhéandler gemacht hat. ,Das Bordell Europas” — so heif3t unser Land in
~Expertenkreisen” und es gibt nichts, was sich nicht im Sonderangebot kau-
fen liel3e, wie jungst die NDR-Dokumentation ,Sex — made in Germany* ge-
zeigt hat.

Zusammenfassend muss wiederholt festgehalten werden, was verschiedene
Studien® seit mehreren Jahren nahe legen: Dass namlich die Legalisierung
der Prostitution einen teilweise dramatischen Anstieg des Menschenhandels
zur Folge hat.

In Deutschland als einem Land, in dem die Prostitution legal ist, muss die
Bekampfung des Menschenhandels mithin zentrales Anliegen der Bundes-
regierung sein.

Dabei liefert die EU-Richtlinie hervorragende Vorgaben, die den Umgang mit
Menschenhandel in einen menschenrechtlichen Kontext stellen und u.a.
eine wesentliche Starkung der Opferrechte bedeuten. Die wichtigsten Vor-
gaben der EU-Richtlinie jedoch nimmt der Gesetzentwurf der Fraktionen der
CDU/CSU und FDP nicht auf, im Gegenteil: Gerade das, was die EU-
Richtlinie auszeichnet — der verbesserte Schutz und mehr Rechte fur die
Opfer von jeder Form des Menschenhandels sowie eine starkere Strafver-
folgung der Tater — fehlt im hier vorliegenden Gesetzentwurf.

Daher fordert SOLWODI, die seit Jahren der Politik durch Gutachten wie
diesem hier, durch Stellungnahmen und Expertisen zuganglich gemachten,
aus der praktischen Opferarbeit abgeleiteten Erkenntnisse in die aktuelle
Gesetzgebung einflie3en zu lassen und ggf. auch auf eine lUberstirzte Ver-
abschiedung des Gesetzes vor der Sommerpause zu verzichten.

SOLWODI fordert eine Erganzung des vorliegenden Gesetzentwurfs um
folgende Aspekte:

e Bessere Moglichkeiten in der Strafverfolgung der Tater, das heif3t v.a.
die Zulassung von anderen Beweismitteln als der Opferaussage

e Abschopfung des Vermdgens der Téater

¢ eine strafrechtliche Verfolgung von Freiern, die wissentlich mit
Zwangsprostituierten verkehren

¢ Sicherung eines bedingungslosen Aufenthaltsrechtes fir Opfer von
Menschenhandel und Zwangsprostitution aus Drittstaaten. Dabei darf
dieses Aufenthaltsrecht nicht an die Aussagebereitschaft der Opfer
gekoppelt werden, so dass fir alle Frauen Unterstitzungs- und Be-
treuungsmal3nahmen sichergestellt werden kénnen.

! Siehe z.B. Cho, Seo-Young & Dreher, Axel & Neumayer, Eric, 2013. "Does Legalized Pros-
titution Increase Human Trafficking?" World Development, Elsevier, vol. 41(C), S.67-82.
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e Ein Recht auf entgangenen Lohn und finanzielle Entschadigung der
Opfer

e Zugang der Opfer zu sozialrechtlichen Leistungen

¢ Eine Arbeitserlaubnis flr die Opfer, um eine zukunftsfahige Stabilisie-
rung zu erreichen und durch eine dauerhafte Qualifikation wirtschatftli-
che Selbststandigkeit jenseits der Prostitution zu schaffen

¢ Eine angemessene Unterstitzung und Finanzierung der Fachbera-
tungsstellen, auch und besonders dann, wenn die von den Einrichtun-
gen betreuten Opfer nicht zur Aussage bereit sind

¢ Eine personelle und finanziell angemessene Ausstattung der Polizei
und der Ordnungsbehérden — denn ein Gesetz, das kaum kontrolliert
werden kann, hat gerade in diesem von organisierter Kriminalitat ge-
pragten Bereich keinerlei praktische Relevanz.

MaRnahmen zur Uberwachung von Prostitutionsstatten

Auch die Regelungen hinsichtlich der Uberwachung von Prostitutionsstatten
halt SOLWODI fur unzureichend. Die Hauptkritik: Der vorliegende Gesetz-
entwurf bleibt unkonkret und rdumt den zustandigen Behorden grol3e Er-
messensspielrdume ein, statt z.B. konkrete Mindeststandards, nicht einmal
im Hygienebereich, festzulegen.

Generell jedoch mdchte ich einer Zusammenfassung des Schutzes fur Men-
schenhandelsopfer mit Regelungen fir Prostitutionsstétten in einem Gesetz
scharf widersprechen. Prostitution und der damit verbundene Menschen-
handel ist mit der Wirde des Menschen nicht vereinbar, auch nicht in geset-
zeskonform geftihrten Bordellen.

AbschlielRende Bemerkung
Artikel 1 unseres Grundgesetzes besagt:
Die Wirde des Menschen ist unantastbar.

SOLWODI ist Uberzeugt, dass Prostitution und der damit verbundene Men-
schenhandel mit dieser im Grundgesetz gesicherten Wirde des Menschen
unvereinbar ist: Frauen durfen keine Ware, Sex keine Dienstleitung sein —
Flatrate-Bordelle und Versteigerungen sexueller Dienste im Internet sind nur
zwel Beispiele dafur, wie die Legalisierung der Prostitution aber genau diese
Wirde der Frauen zerstért, mit in aller Regel lebenslangen Folgen.

Daher ist SOLWODI weiterhin Uberzeugt und fordert, dass Prostitution in
Deutschland nicht legal, vielmehr das schwedische Modell mit einem Verbot
des Kaufs von sexuellen Dienstleistungen beispielhaft auch fur Deutschland
sein sollte.

Vielen Dank fur lhre Aufmerksamkeit, Sr. Dr. Lea Ackermann
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Sabine Constabel, Sozialdienst fiir Prostituierte, Gesundheitsamt Stuttgart

Stuttgart ist eine der wenigen Stadte, in denen Prostituierte grundsatzlich registriert werden. Wir
wissen also sehr genau, wie viel Frauen der Prostitution nachgehen, welche Nationalitat sie
haben und in welchen Prostitutionsobjekten sie sich anbieten oder angeboten werden.

2012 wurden 3359 Prostituierte gezahlt, nur 18% hatten einen deutschen Pass, 82% der
Frauen waren Auslanderinnen.

Der Anteil der auslandischen Frauen steigt seit Jahren kontinuierlich.

Bei den erfassten Neuzugangen unter den Prostituierten zeigt sich sogar ein Auslanderanteil
von 90%. Die meisten dieser Frauen kommen aus Rumanien, gefolgt von Bulgarien und
Ungarn. Der grofte Teil der Frauen entstammt der Volksgruppe der Roma und den tirkischen
Minderheiten in Bulgarien und Rumanien.

Die meisten Frauen, die in Stuttgart in den Bordellen, den Clubs und auf dem Stralienstrich
anzutreffen sind, sprechen kaum Deutsch, viele der Frauen kénnen weder lesen noch
schreiben und beherrschen selbst die Sprache ihres Heimatlandes nur sehr schilecht.

In den letzten Jahren habe ich nur sehr vereinzelt Frauen getroffen, die sich selbst mit der
Prostitution ein besseres Leben finanzieren wollten. In aller Regel arbeiten die Frauen fir
ihre Familien und schicken ihren gesamten Prostitutionserwerb nach Hause.

Viele der Frauen sind nicht alleine hier. Sie werden begleitet von Bridern, Cousins, von ihren
Ehemannern, von ihren Vatern und mitunter sind es auch die Mutter, die ihre Téchter nach
Deutschland in die Prostitution bringen. Die Prostituierte erwirtschaftet dann nicht nur das Geld
fur die Familie Zuhause, sondern auch den Unterhalt der sie begleitenden Personen.

Auch die Frauen, die selbststandig eingereist sind, erzahlen zuhauf, dass sie sich nicht wirklich
fur die Prostitution entschieden hatten, sondern sich nur prostituieren, weil ihnen keine andere
Wabhl gelassen wurde. Weil sie sonst ihre Wohnung verlieren wurden, weil ihre Kinder nicht zur
Schule kénnen, wenn ihnen das Geld fir die Schulmaterialien fehlt. ,Freiwillig“ sagen die
Frauen, sind sie nicht hier.

Jeden Tag kommen Frauen zu uns, die Alternativen zur Prostitution suchen. ,Ich ganz kaputt*
und ,gib mir Arbeit* sind die Standardwiinsche der Frauen. Manche Frauen betteln geradezu
um Hilfe. Sie erzahlen, dass sie die Schmerzen beim Verkehr nicht mehr aushalten, dass nicht
mehr schlafen kdnnen, dass sie Alptrdume haben, dass sie an Selbstmord denken.

Wir haben Frauen, die wenn sie fur einige Tage im Heimatland waren, mit Tuten voller
Schmerzmittel und Psychopharmaka wiederkommen.

Wie sehr die Frauen unter Druck sind, sehen wir auch daran, wie wenig Geld sie fir sich selbst
ausgeben. Jeder Cent wird gespart und nach Hause geschickt. Auf den Einzahlungsbelegen
der Geldtransferunternehmen sehe ich Betrage von 50 Euro, von 100 manchmal von 200 Euro.
Doch unabhangig wie wenig, so fungieren die Frauen doch wie Geldautomaten fir ihre
Familien. Und je besser sie so funktionieren und je versorgter die Familien zuhause sind, umso
héher der Anreiz fiir andere im Herkunftsland ebenfalls ihre Ehefrauen, Schwestern, Verwandte
nach Deutschland in die Prostitution zu schicken.

Die Osteuropaerinnen in der Prostitution haben nichts mehr mit den professionellen Huren zu
tun, die in groBer Anzahl noch vor 15 Jahren in dem Gewerbe aktiv waren. Es ist nicht so, dass
es neben der "guten Prostitution" auch noch die Armutsprostitution gibt, sondern Prostitution in
Deutschland ist ganz Uberwiegend Armutsprostitution. So kommt die typische Prostituierte aus
Osteuropa, ist Anfang 20 und hat zwei oder drei Kinder im Heimatland. Die Darstellungen der
Lobbyistinnen der Prostitutionswirtschaft, die die Elends-, Armuts-, und Zwangsprostituierten als
bedauerliche Randgruppe innerhalb der Prostituierten darstellen, geht an der Realitat vorbei.
Das Gegenteil ist der Fall.
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Und Armutsprostitution und Zwangsprostitution gehen Hand in Hand. Unabhangig, ob der
Bruder dabei ist und die Schwester zum Bordell fahrt, oder ob die Frau alleine einreist,
nachdem die Familie und der Ehemann es so beschlossen haben, oder ob sie es sogar selbst
beschlossen hat, weil die Familie in der Nachbarwohnung immer etwas zum Essen hat und sich
plétzlich etwas leisten kann, seitdem deren Téchter Geld aus Deutschland schicken. Die Frauen
antworten uns auf die Frage warum sie hier sind: ,Ilch muss.*.

Seit 2002 wurden GroRbordelle erdffnet, die sich auch "Wellnessoasen fir den Mann" nennen,
die effiziente Handelsunternehmen sind, die die Ware Frau an den Kunden bringen und mit
dieser Ware enorme Profite erwirtschaften.

Junge Frauen, die jeden Tag bis zu 160 Euro fir ein winziges heruntergekommenes
Bordellzimmer zahlen, spilen viel Geld in Taschen von Hausbesitzern und Pachtern.
Wen wundert es da, dass die Zahl der Bordelle und Absteigen kontinuierlich zunimmt.

Die Vermieter von Bordellen, Apartments und Absteigen sind ein relevanter Teil in dem
Ausbeutungssystem Prostitution. Fur sie gibt es keine Mietobergrenze.

In Stuttgart liegt der Quadratmeterpreis fur eine einfache Absteige bei Uber 300 Euro. Dieser
Preis ist absurd und nur moglich, weil die Vermieter nicht wegen Mietwucher belangt werden
kénnen. Hier braucht es eine Mietobergrenze, die sich an den Preisen vergleichbarer
Hotelzimmer orientiert.

Die Frauen in den Bordellen haben zumeist nicht einmal 10% ihres erwirtschafteten
Prostitutionserwerbs fir sich, der Grofiteil ihrer Einnahmen flie3t direkt zu den
Bordellbetreibern, Wohnungsbesitzern und Pachtern. Die stehen am Ende einer Kette aus
unsaglichen Verbrechen an jeder einzelnen Frau, waschen sich die Hande in Unschuld, weil sie
sich straffrei und legal die Armut in den Herkunftslandern, die dort herrschenden gewalttatigen
Strukturen in den unterprivilegierten Familien, die dort herrschende Benachteiligung der Frau
zunutze machen und schamlos ihren Profit daraus schlagen.

Diese Betreiber freuen sich schon auf eine Konzessionierung. lhre Wellnessoasen, wie zum
Beispiel das Paradise am Stuttgarter Flughafen, erflillen schon jetzt alle Auflagen: sie sind
sauber und geben sich transparent. Die Konzessionierung kommt diesen Herren sehr
entgegen, weil sie unliebsame Konkurrenz minimieren wird und sie sich noch mehr als bisher
im Markt behaupten kénnen.

Wie Uberall Uberwiegt auch in diesen sogenannten Edelbordellen die Armuts- und
Zwangsprostituierten. Derartige GroRRbordelle sind fir die kleine Gruppe der selbststandigen,
autonomen Frauen gar nicht attraktiv, weil die Manager dort natirlich dafir Sorge tragen, dass
ihre Kunden ein Hochstmald an Service zum giinstigen Preis erhalten und gerne
wiederkommen.

Dass die Frauen reihenweise an diesem Service zerbrechen, stort hier nicht das Geschaft.
Unrentable Frauen sortieren sich selbst aus und Uber den NachschubﬂmUssen sich die
Betreiber keine Sorgen machen - den gibt es fur sie umsonst und im Uberfluss.

Eine Konzessionierung ist besser als keine Konzessionierung, aber sie wird das Problem
der Zwangsprostitution aus Armut nicht [6sen kdnnen.
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Gabe es bundesweit Spezialdienststellen der Polizei flirs Milieu wie in Stuttgart und Hamburg,
ware das Geschaft mit den Prostituierten in Deutschland transparenter. Erforderlich sind dazu
Zugriffs- und Kontrollrechte in alle Formen der Prostitutionsbetriebe. Und da Prostitution immer
im kriminellen Milieu stattfindet, darf die Kontrolle auf keinen Fall an kommunale Behérden
delegiert werden sondern muss Sache der Polizei sein.

VerstdlRe gegen zukinftige Auflagen fir Prostitutionsstatten dirfen nicht nur
Ordnungswidrigkeiten sein, sondern sollten bei beharrlichem Zuwiderhandeln als Straftat
gewertet werden kdnnen.

Um der Gewalt im Prostitutionsmilieu etwas entgegen setzen zu kénnen, um offensiv und
effizient einschreiten zu kdnnen, ist ein interdisziplinares Vorgehen unabdingbar. Daten missen
zusammenflieBen. Deshalb sind Runde Tische aller beteiligten Behérden und Fachstellen
zwingend erforderlich. Ein Nebeneinander, sei es noch so bemiht, hat lange nicht die Effizienz
eines Miteinanders.

Eine Pflicht zur gesundheitlichen Kontrolle in den Gesundheitsamtern, gepaart mit einer
sozialen Beratung, ware nicht nur ein notwendiger Schritt, der Ausbreitung von
Geschlechtskrankheiten zu begegnen, diese Untersuchungspflicht ist immer auch eine Chance
fur die Frauen, mit Menschen auf3erhalb des Milieus in Kontakt zu kommen und Hilfe zu
suchen. Das ware eine Veranderung, die sowohl die deutschen, als auch die osteuropaischen
Prostituierten begrifien wirden.

Bordellbetreiber sind seit jeher versucht, die Frauen zu isolieren und ihnen Informationen zu
verwehren. Da kommen Vertragsarzte ins Haus, sie haben Kantinen, damit die Frauen zum
Essen nicht das Haus verlassen.

Vieles, was in soliden Betrieben arbeithnehmerfreundliche Malnahmen der Geschéftsleitung
waren, dient in Prostitutionsbetrieben dazu, die Frauen zu isolieren und ihnen damit die
Méglichkeit zu nehmen, sich bei Schwierigkeiten Hilfe zu holen.

Die notwendig wiedereinzufiihrende gesundheitliche Pflichtuntersuchung fir Prostituierte darf
deshalb nicht an Haus- und Betriebsarzte delegiert werden konnen.

Wenn jede Frau vor dem Arbeitsbeginn in einem lizenzierten Bordell ein Gesundheitszeugnis
und den Nachweis einer Beratung vorlegen misste, genauso, wie wenn sie mit Lebensmitteln
arbeiten wirde (da gibt es eine vorgeschriebene Belehrung) kénnten wir verhindern, dass junge
Frauen hier arbeiten ohne die Information zu bekommen, dass sie ihr Geld nicht den Zuhaltern
und Vermittlern geben miissen, dass sie sich Hilfe holen kénnen, wenn sie geschlagen und
vergewaltigt werden.

Was fiur uns selbstverstandlich ist, wissen sehr viele der Frauen nicht. Das sagt ihnen niemand.
Sie haben nur die Informationen, die ihnen ihre Begleiter geben. Nur die.
Das kann man andern.

Erforderlich und wichtig sind spezialisierte Milieu-Sozialarbeiterinnen, die den Kontakt zu den
Frauen suchen, sie informieren und Hilfen anbieten. Hilfen in der Prostitution sind Hilfen zum
Ausstieg. Die Frauen arbeiten nicht gerne in der Prostitution, sie suchen nach
Ausstiegsmoglichkeiten. Damit das gelingen kann, missen entsprechende Programme etabliert
werden.
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Viele der Frauen fangen mit 18 Jahren an der Prostitution nachzugehen. Das ist zu jung.
Das Mindestalter musste bei mindestens 21 Jahren liegen.

Auch wenn diese Altersgrenze die Situation der jungen Frauen nicht andern wird. Denn dann
werden die Jungeren eben bis zu ihrem 21. Geburtstag in Spanien zwischengelagert. Wir
treffen schon jetzt auf viele osteuropéaische Frauen mit Spanischkenntnissen.

Wichtig ist, den Freier endlich in die Verantwortung zu nehmen. In dem §184 e StGB mussen
die Frauen raus und die Manner rein genommen werden. Wer verbotene Prostitution nachfragt
muss belangt werden konnen. Bisher werden nur die Frauen belangt - und die haben gar keine
Wahl. Der Freier hat die Wahl - und er ist greifbar. Uber ihn kann das Geschehen verandert
werden. Deshalb missen Zwangsinstrumente gegen den Freier eingesetzt werden, nicht gegen
die Prostituierte.

Der Straftatbestand der Ausbeutung von Prostituierten muss so geandert werden, dass
objektive Tatbestande ausreichen. Es darf nicht sein, dass eine 20jahrige Armutsprostituierte
erst gegen ihren Vater, ihre Mutter, ihren Bruder oder Nachbarn aussagen muss, damit die
Tater belangt werden kénnen.

Hier kann das franzdsische Recht Vorbild sein. Dort sind die Strafvorschriften bezlglich
Prostitution und Férderung der Prostitution weiter gefasst und es kdnnen diejenigen belangt
werden, die die Frauen in die Bordelle bringen und ihr Geld aufbewahren.

Zusammenfassend sind zum einen MaBnahmen zur Stirkung der Prostituierten erforderlich:

- ein klares Verbot der Werbung fir unsafe und besonders entwirdigende Praktiken

- (,franzésisch ohne®, ,Natur®, ,Flatrate®)

- Anhebung des Einstiegsalter auf mindestens 21 Jahre

- Schaffung eines Schutzraumes durch Wiedereinfihrung einer verpflichtenden,
regelmafigen psychosoziale und gesundheitlicher Pflichtberatung, die durchaus auch
mit einem Erlaubnisschein verbunden sein kann.

- Schaffung kreativer Ldsungen, z.B. durch eine Anlehnung an die Pauschalsteuer, damit
Prostituierte sozial und gesundheitlich abgesichert sind.

- Schaffung psychosozialer Beratungsstellen fur Prostituierte

- Schaffung niederschwelliger Angebote

- Ausbau der Ausstiegsprogramme fir Prostituierte

- Bleiberecht fir Opfer von Menschenhandel

und MaBnahmen zur Schwachung der Ausbeuter:

- Regulierung der Prostitution durch Einfihrung von Erlaubnis- und Anzeigepflichten fur
samtliche Prostitutionsbetriebe

- Wiedereinfuhrung objektiver Strafbarkeitsmerkmale zur Entlastung der Opferzeuginnen
zur Abgrenzung legall/illegal. Vorbild kann hier Frankreich mit dem Code Penal Art.225
Proxénétisme sein.

- Tatbestande zum Menschenhandel mussen verscharft werden

- Wiedereinfuhrung der Strafbarkeit der §180a StGB (Forderung der Prostitution)

- Bundeseinheitliche Zugangs- und Kontrollrechte an Orten, an denen Prostitution
nachgegangen wird

- Festlegung von Mietobergrenzen gegen Mietwucher

- Freierbestrafung bei Inanspruchnahme illegaler und unerwiinschter Prostitutionsformen
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Der Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zur Uberwachung von
Prostitutionsstatten ist nur ein erster kleiner Schritt zur Regulierung, kann das Elend der Frauen
in der Prostitution aber nicht mindern. Selbst die Regulierung wird mit einer derart minimalen
Veranderung kaum moglich sein:

Sobald Betreiber oder Betreiberinnen ein entsprechendes Flhrungszeugnis nicht aufweisen
kénnen, werden Strohleute eingesetzt. Das war vor 2002 Ublich, das wird jetzt ebenfalls bereits
praktiziert und nichts deutet darauf hin, dass das in Zukunft anders sein wird.

Und die gewerberechtliche Regelung im Entwurf weist mit der ,kann“ Regelung schon auf die
zukunftige Schwache hin. Nicht erkennbar ist auch, wer die Zustandigkeit und Kontrolle hat und
welche Konsequenzen bei Zuwiderhandeln drohen.

Unter pragmatischen Gesichtspunkten ist das Ansinnen die Prostitution zu regulieren, ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung. SchlieRlich findet Prostitution grofitenteils unter
kriminellen Bedingungen statt und natirlich muss hier regulierend eingegriffen werden. Aber
ganz unabhangig davon, wie die Rahmenbedingungen der Prostitution gestaltet werden, andert
dies nichts am Elend und der Not derjenigen, die ihren Korper zur Benutzung anbieten mussen.
Denn im Unterschied zu allen anderen Dingen, die Menschen fur Menschen erbringen, ist
Sexualitat ein zutiefst intimer Akt und untrennbar mit dem Kern der Persdnlichkeit verbunden. In
der Prostitution werden Menschen zu Objekten gemacht, benutzt, bezahlt, gekauft.

Im Gegensatz zu den vielen Formen wie Sexualitat gelebt werden kann, leben die Frauen in der
Prostitution nicht ihre Sexualitat. Das Vorgaukeln der eigenen Lust gehdrt zum Geschéft, das ist
die lllusion, die der Freier will und fir die er bezahlt, wahrend er die Frau benutzt. Prostitution
erzwingt von der Frau ein Hoéchstmal} an kdrperlicher Intimitat bei gleichzeitiger maximaler
emotionaler Distanz und innerer Unbeteiligtheit. Die dramatischen psychischen und physischen
Folgen, die dieser Dauerkonflikt fir die Frauen hat, sind bekannt und mittlerweile mit vielen
Studien belegt.

Einer 20jahrigen Bulgarin, die im Bordell mindestens 150 Freier nur fur die Miete Uber sich
ergehen lassen muss, der ist es egal, ob die Stromleitungen tber oder unter Putz liegen, ob der
Wasserhahn tropft und sogar, ob der Betreiber einen Erlaubnisschein hat oder nicht.

Die Frauen sagen, sie halten den Geruch der Freier nicht mehr aus, nicht die Gesichter, sie
halten es nicht mehr aus, nett zu sein und nett zu tun, obwohl sie sich am liebsten nur noch
Ubergeben wurden.

Zu uns kommen Frauen und sagen ,ich fuhle mich wie eine 6ffentliche Toilette®, ,ich werde nie
wieder lachen kénnen®, ,ich bin hier gestorben®.

Egal wo die Frauen leben und arbeiten, die Raumausstattung, die Rahmenbedingungen der
Prostitutionstatigkeit sind kein Thema, wenn die Frauen Hilfe suchen. Thematisiert wird immer
die Prostitution selbst, die so zerstdrerisch wirkt. Und das unabhangig davon, ob sich die Frau
im Edel-Escort oder in einer runtergekommenen Absteige anbieten muss.

Frauen sind keine Ware!
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Stuttgart ist eine der wenigen Stadte, in denen Prostituierte grundsatzlich registriert werden. Wir
wissen also sehr genau, wie viel Frauen der Prostitution nachgehen, welche Nationalitat sie
haben und in welchen Prostitutionsobjekten sie sich anbieten oder angeboten werden.

2012 wurden 3359 Prostituierte gezahlt, nur 18% hatten einen deutschen Pass, 82% der
Frauen waren Auslanderinnen.

Der Anteil der auslandischen Frauen steigt seit Jahren kontinuierlich.

Bei den erfassten Neuzugangen unter den Prostituierten zeigt sich sogar ein Auslanderanteil
von 90%. Die meisten dieser Frauen kommen aus Rumanien, gefolgt von Bulgarien und
Ungarn. Der grofte Teil der Frauen entstammt der Volksgruppe der Roma und den tirkischen
Minderheiten in Bulgarien und Rumanien.

Die meisten Frauen, die in Stuttgart in den Bordellen, den Clubs und auf dem Stralienstrich
anzutreffen sind, sprechen kaum Deutsch, viele der Frauen kénnen weder lesen noch
schreiben und beherrschen selbst die Sprache ihres Heimatlandes nur sehr schilecht.

In den letzten Jahren habe ich nur sehr vereinzelt Frauen getroffen, die sich selbst mit der
Prostitution ein besseres Leben finanzieren wollten. In aller Regel arbeiten die Frauen fir
ihre Familien und schicken ihren gesamten Prostitutionserwerb nach Hause.

Viele der Frauen sind nicht alleine hier. Sie werden begleitet von Bridern, Cousins, von ihren
Ehemannern, von ihren Vatern und mitunter sind es auch die Mutter, die ihre Téchter nach
Deutschland in die Prostitution bringen. Die Prostituierte erwirtschaftet dann nicht nur das Geld
fur die Familie Zuhause, sondern auch den Unterhalt der sie begleitenden Personen.

Auch die Frauen, die selbststandig eingereist sind, erzahlen zuhauf, dass sie sich nicht wirklich
fur die Prostitution entschieden hatten, sondern sich nur prostituieren, weil ihnen keine andere
Wabhl gelassen wurde. Weil sie sonst ihre Wohnung verlieren wurden, weil ihre Kinder nicht zur
Schule kénnen, wenn ihnen das Geld fir die Schulmaterialien fehlt. ,Freiwillig“ sagen die
Frauen, sind sie nicht hier.

Jeden Tag kommen Frauen zu uns, die Alternativen zur Prostitution suchen. ,Ich ganz kaputt*
und ,gib mir Arbeit* sind die Standardwiinsche der Frauen. Manche Frauen betteln geradezu
um Hilfe. Sie erzahlen, dass sie die Schmerzen beim Verkehr nicht mehr aushalten, dass nicht
mehr schlafen kdnnen, dass sie Alptrdume haben, dass sie an Selbstmord denken.

Wir haben Frauen, die wenn sie fur einige Tage im Heimatland waren, mit Tuten voller
Schmerzmittel und Psychopharmaka wiederkommen.

Wie sehr die Frauen unter Druck sind, sehen wir auch daran, wie wenig Geld sie fir sich selbst
ausgeben. Jeder Cent wird gespart und nach Hause geschickt. Auf den Einzahlungsbelegen
der Geldtransferunternehmen sehe ich Betrage von 50 Euro, von 100 manchmal von 200 Euro.
Doch unabhangig wie wenig, so fungieren die Frauen doch wie Geldautomaten fir ihre
Familien. Und je besser sie so funktionieren und je versorgter die Familien zuhause sind, umso
héher der Anreiz fiir andere im Herkunftsland ebenfalls ihre Ehefrauen, Schwestern, Verwandte
nach Deutschland in die Prostitution zu schicken.

Die Osteuropaerinnen in der Prostitution haben nichts mehr mit den professionellen Huren zu
tun, die in groBer Anzahl noch vor 15 Jahren in dem Gewerbe aktiv waren. Es ist nicht so, dass
es neben der "guten Prostitution" auch noch die Armutsprostitution gibt, sondern Prostitution in
Deutschland ist ganz Uberwiegend Armutsprostitution. So kommt die typische Prostituierte aus
Osteuropa, ist Anfang 20 und hat zwei oder drei Kinder im Heimatland. Die Darstellungen der
Lobbyistinnen der Prostitutionswirtschaft, die die Elends-, Armuts-, und Zwangsprostituierten als
bedauerliche Randgruppe innerhalb der Prostituierten darstellen, geht an der Realitat vorbei.
Das Gegenteil ist der Fall.
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Und Armutsprostitution und Zwangsprostitution gehen Hand in Hand. Unabhangig, ob der
Bruder dabei ist und die Schwester zum Bordell fahrt, oder ob die Frau alleine einreist,
nachdem die Familie und der Ehemann es so beschlossen haben, oder ob sie es sogar selbst
beschlossen hat, weil die Familie in der Nachbarwohnung immer etwas zum Essen hat und sich
plétzlich etwas leisten kann, seitdem deren Téchter Geld aus Deutschland schicken. Die Frauen
antworten uns auf die Frage warum sie hier sind: ,Ilch muss.*.

Seit 2002 wurden GroRbordelle erdffnet, die sich auch "Wellnessoasen fir den Mann" nennen,
die effiziente Handelsunternehmen sind, die die Ware Frau an den Kunden bringen und mit
dieser Ware enorme Profite erwirtschaften.

Junge Frauen, die jeden Tag bis zu 160 Euro fir ein winziges heruntergekommenes
Bordellzimmer zahlen, spilen viel Geld in Taschen von Hausbesitzern und Pachtern.
Wen wundert es da, dass die Zahl der Bordelle und Absteigen kontinuierlich zunimmt.

Die Vermieter von Bordellen, Apartments und Absteigen sind ein relevanter Teil in dem
Ausbeutungssystem Prostitution. Fur sie gibt es keine Mietobergrenze.

In Stuttgart liegt der Quadratmeterpreis fur eine einfache Absteige bei Uber 300 Euro. Dieser
Preis ist absurd und nur moglich, weil die Vermieter nicht wegen Mietwucher belangt werden
kénnen. Hier braucht es eine Mietobergrenze, die sich an den Preisen vergleichbarer
Hotelzimmer orientiert.

Die Frauen in den Bordellen haben zumeist nicht einmal 10% ihres erwirtschafteten
Prostitutionserwerbs fir sich, der Grofiteil ihrer Einnahmen flie3t direkt zu den
Bordellbetreibern, Wohnungsbesitzern und Pachtern. Die stehen am Ende einer Kette aus
unsaglichen Verbrechen an jeder einzelnen Frau, waschen sich die Hande in Unschuld, weil sie
sich straffrei und legal die Armut in den Herkunftslandern, die dort herrschenden gewalttatigen
Strukturen in den unterprivilegierten Familien, die dort herrschende Benachteiligung der Frau
zunutze machen und schamlos ihren Profit daraus schlagen.

Diese Betreiber freuen sich schon auf eine Konzessionierung. lhre Wellnessoasen, wie zum
Beispiel das Paradise am Stuttgarter Flughafen, erflillen schon jetzt alle Auflagen: sie sind
sauber und geben sich transparent. Die Konzessionierung kommt diesen Herren sehr
entgegen, weil sie unliebsame Konkurrenz minimieren wird und sie sich noch mehr als bisher
im Markt behaupten kénnen.

Wie Uberall Uberwiegt auch in diesen sogenannten Edelbordellen die Armuts- und
Zwangsprostituierten. Derartige GroRRbordelle sind fir die kleine Gruppe der selbststandigen,
autonomen Frauen gar nicht attraktiv, weil die Manager dort natirlich dafir Sorge tragen, dass
ihre Kunden ein Hochstmald an Service zum giinstigen Preis erhalten und gerne
wiederkommen.

Dass die Frauen reihenweise an diesem Service zerbrechen, stort hier nicht das Geschaft.
Unrentable Frauen sortieren sich selbst aus und Uber den NachschubﬂmUssen sich die
Betreiber keine Sorgen machen - den gibt es fur sie umsonst und im Uberfluss.

Eine Konzessionierung ist besser als keine Konzessionierung, aber sie wird das Problem
der Zwangsprostitution aus Armut nicht [6sen kdnnen.
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Gabe es bundesweit Spezialdienststellen der Polizei flirs Milieu wie in Stuttgart und Hamburg,
ware das Geschaft mit den Prostituierten in Deutschland transparenter. Erforderlich sind dazu
Zugriffs- und Kontrollrechte in alle Formen der Prostitutionsbetriebe. Und da Prostitution immer
im kriminellen Milieu stattfindet, darf die Kontrolle auf keinen Fall an kommunale Behérden
delegiert werden sondern muss Sache der Polizei sein.

VerstdlRe gegen zukinftige Auflagen fir Prostitutionsstatten dirfen nicht nur
Ordnungswidrigkeiten sein, sondern sollten bei beharrlichem Zuwiderhandeln als Straftat
gewertet werden kdnnen.

Um der Gewalt im Prostitutionsmilieu etwas entgegen setzen zu kénnen, um offensiv und
effizient einschreiten zu kdnnen, ist ein interdisziplinares Vorgehen unabdingbar. Daten missen
zusammenflieBen. Deshalb sind Runde Tische aller beteiligten Behérden und Fachstellen
zwingend erforderlich. Ein Nebeneinander, sei es noch so bemiht, hat lange nicht die Effizienz
eines Miteinanders.

Eine Pflicht zur gesundheitlichen Kontrolle in den Gesundheitsamtern, gepaart mit einer
sozialen Beratung, ware nicht nur ein notwendiger Schritt, der Ausbreitung von
Geschlechtskrankheiten zu begegnen, diese Untersuchungspflicht ist immer auch eine Chance
fur die Frauen, mit Menschen auf3erhalb des Milieus in Kontakt zu kommen und Hilfe zu
suchen. Das ware eine Veranderung, die sowohl die deutschen, als auch die osteuropaischen
Prostituierten begrifien wirden.

Bordellbetreiber sind seit jeher versucht, die Frauen zu isolieren und ihnen Informationen zu
verwehren. Da kommen Vertragsarzte ins Haus, sie haben Kantinen, damit die Frauen zum
Essen nicht das Haus verlassen.

Vieles, was in soliden Betrieben arbeithnehmerfreundliche Malnahmen der Geschéftsleitung
waren, dient in Prostitutionsbetrieben dazu, die Frauen zu isolieren und ihnen damit die
Méglichkeit zu nehmen, sich bei Schwierigkeiten Hilfe zu holen.

Die notwendig wiedereinzufiihrende gesundheitliche Pflichtuntersuchung fir Prostituierte darf
deshalb nicht an Haus- und Betriebsarzte delegiert werden konnen.

Wenn jede Frau vor dem Arbeitsbeginn in einem lizenzierten Bordell ein Gesundheitszeugnis
und den Nachweis einer Beratung vorlegen misste, genauso, wie wenn sie mit Lebensmitteln
arbeiten wirde (da gibt es eine vorgeschriebene Belehrung) kénnten wir verhindern, dass junge
Frauen hier arbeiten ohne die Information zu bekommen, dass sie ihr Geld nicht den Zuhaltern
und Vermittlern geben miissen, dass sie sich Hilfe holen kénnen, wenn sie geschlagen und
vergewaltigt werden.

Was fiur uns selbstverstandlich ist, wissen sehr viele der Frauen nicht. Das sagt ihnen niemand.
Sie haben nur die Informationen, die ihnen ihre Begleiter geben. Nur die.
Das kann man andern.

Erforderlich und wichtig sind spezialisierte Milieu-Sozialarbeiterinnen, die den Kontakt zu den
Frauen suchen, sie informieren und Hilfen anbieten. Hilfen in der Prostitution sind Hilfen zum
Ausstieg. Die Frauen arbeiten nicht gerne in der Prostitution, sie suchen nach
Ausstiegsmoglichkeiten. Damit das gelingen kann, missen entsprechende Programme etabliert
werden.
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Viele der Frauen fangen mit 18 Jahren an der Prostitution nachzugehen. Das ist zu jung.
Das Mindestalter musste bei mindestens 21 Jahren liegen.

Auch wenn diese Altersgrenze die Situation der jungen Frauen nicht andern wird. Denn dann
werden die Jungeren eben bis zu ihrem 21. Geburtstag in Spanien zwischengelagert. Wir
treffen schon jetzt auf viele osteuropéaische Frauen mit Spanischkenntnissen.

Wichtig ist, den Freier endlich in die Verantwortung zu nehmen. In dem §184 e StGB mussen
die Frauen raus und die Manner rein genommen werden. Wer verbotene Prostitution nachfragt
muss belangt werden konnen. Bisher werden nur die Frauen belangt - und die haben gar keine
Wahl. Der Freier hat die Wahl - und er ist greifbar. Uber ihn kann das Geschehen verandert
werden. Deshalb missen Zwangsinstrumente gegen den Freier eingesetzt werden, nicht gegen
die Prostituierte.

Der Straftatbestand der Ausbeutung von Prostituierten muss so geandert werden, dass
objektive Tatbestande ausreichen. Es darf nicht sein, dass eine 20jahrige Armutsprostituierte
erst gegen ihren Vater, ihre Mutter, ihren Bruder oder Nachbarn aussagen muss, damit die
Tater belangt werden kénnen.

Hier kann das franzdsische Recht Vorbild sein. Dort sind die Strafvorschriften bezlglich
Prostitution und Férderung der Prostitution weiter gefasst und es kdnnen diejenigen belangt
werden, die die Frauen in die Bordelle bringen und ihr Geld aufbewahren.

Zusammenfassend sind zum einen MaBnahmen zur Stirkung der Prostituierten erforderlich:

- ein klares Verbot der Werbung fir unsafe und besonders entwirdigende Praktiken

- (,franzésisch ohne®, ,Natur®, ,Flatrate®)

- Anhebung des Einstiegsalter auf mindestens 21 Jahre

- Schaffung eines Schutzraumes durch Wiedereinfihrung einer verpflichtenden,
regelmafigen psychosoziale und gesundheitlicher Pflichtberatung, die durchaus auch
mit einem Erlaubnisschein verbunden sein kann.

- Schaffung kreativer Ldsungen, z.B. durch eine Anlehnung an die Pauschalsteuer, damit
Prostituierte sozial und gesundheitlich abgesichert sind.

- Schaffung psychosozialer Beratungsstellen fur Prostituierte

- Schaffung niederschwelliger Angebote

- Ausbau der Ausstiegsprogramme fir Prostituierte

- Bleiberecht fir Opfer von Menschenhandel

und MaBnahmen zur Schwachung der Ausbeuter:

- Regulierung der Prostitution durch Einfihrung von Erlaubnis- und Anzeigepflichten fur
samtliche Prostitutionsbetriebe

- Wiedereinfuhrung objektiver Strafbarkeitsmerkmale zur Entlastung der Opferzeuginnen
zur Abgrenzung legall/illegal. Vorbild kann hier Frankreich mit dem Code Penal Art.225
Proxénétisme sein.

- Tatbestande zum Menschenhandel mussen verscharft werden

- Wiedereinfuhrung der Strafbarkeit der §180a StGB (Forderung der Prostitution)

- Bundeseinheitliche Zugangs- und Kontrollrechte an Orten, an denen Prostitution
nachgegangen wird

- Festlegung von Mietobergrenzen gegen Mietwucher

- Freierbestrafung bei Inanspruchnahme illegaler und unerwiinschter Prostitutionsformen
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Der Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des Menschenhandels und zur Uberwachung von
Prostitutionsstatten ist nur ein erster kleiner Schritt zur Regulierung, kann das Elend der Frauen
in der Prostitution aber nicht mindern. Selbst die Regulierung wird mit einer derart minimalen
Veranderung kaum moglich sein:

Sobald Betreiber oder Betreiberinnen ein entsprechendes Flhrungszeugnis nicht aufweisen
kénnen, werden Strohleute eingesetzt. Das war vor 2002 Ublich, das wird jetzt ebenfalls bereits
praktiziert und nichts deutet darauf hin, dass das in Zukunft anders sein wird.

Und die gewerberechtliche Regelung im Entwurf weist mit der ,kann“ Regelung schon auf die
zukunftige Schwache hin. Nicht erkennbar ist auch, wer die Zustandigkeit und Kontrolle hat und
welche Konsequenzen bei Zuwiderhandeln drohen.

Unter pragmatischen Gesichtspunkten ist das Ansinnen die Prostitution zu regulieren, ein
wichtiger Schritt in die richtige Richtung. SchlieRlich findet Prostitution grofitenteils unter
kriminellen Bedingungen statt und natirlich muss hier regulierend eingegriffen werden. Aber
ganz unabhangig davon, wie die Rahmenbedingungen der Prostitution gestaltet werden, andert
dies nichts am Elend und der Not derjenigen, die ihren Korper zur Benutzung anbieten mussen.
Denn im Unterschied zu allen anderen Dingen, die Menschen fur Menschen erbringen, ist
Sexualitat ein zutiefst intimer Akt und untrennbar mit dem Kern der Persdnlichkeit verbunden. In
der Prostitution werden Menschen zu Objekten gemacht, benutzt, bezahlt, gekauft.

Im Gegensatz zu den vielen Formen wie Sexualitat gelebt werden kann, leben die Frauen in der
Prostitution nicht ihre Sexualitat. Das Vorgaukeln der eigenen Lust gehdrt zum Geschéft, das ist
die lllusion, die der Freier will und fir die er bezahlt, wahrend er die Frau benutzt. Prostitution
erzwingt von der Frau ein Hoéchstmal} an kdrperlicher Intimitat bei gleichzeitiger maximaler
emotionaler Distanz und innerer Unbeteiligtheit. Die dramatischen psychischen und physischen
Folgen, die dieser Dauerkonflikt fir die Frauen hat, sind bekannt und mittlerweile mit vielen
Studien belegt.

Einer 20jahrigen Bulgarin, die im Bordell mindestens 150 Freier nur fur die Miete Uber sich
ergehen lassen muss, der ist es egal, ob die Stromleitungen tber oder unter Putz liegen, ob der
Wasserhahn tropft und sogar, ob der Betreiber einen Erlaubnisschein hat oder nicht.

Die Frauen sagen, sie halten den Geruch der Freier nicht mehr aus, nicht die Gesichter, sie
halten es nicht mehr aus, nett zu sein und nett zu tun, obwohl sie sich am liebsten nur noch
Ubergeben wurden.

Zu uns kommen Frauen und sagen ,ich fuhle mich wie eine 6ffentliche Toilette®, ,ich werde nie
wieder lachen kénnen®, ,ich bin hier gestorben®.

Egal wo die Frauen leben und arbeiten, die Raumausstattung, die Rahmenbedingungen der
Prostitutionstatigkeit sind kein Thema, wenn die Frauen Hilfe suchen. Thematisiert wird immer
die Prostitution selbst, die so zerstdrerisch wirkt. Und das unabhangig davon, ob sich die Frau
im Edel-Escort oder in einer runtergekommenen Absteige anbieten muss.

Frauen sind keine Ware!
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SINA Maass

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekimpfung des Menschenhandels und
Uberwachung von Prostitutionsstiitten der Fraktionen der CDU/CSU und FDP, Bundes-
tagsdrucksache 17/13706

1. Einleitung

Der Gesetzesentwurf befasst sich zum einen damit, die Vorgaben der Richtlinie 2011/36/EU des
Europdischen Parlaments und des Rates vom 05. 04.2011 zur Verhiitung und Bekdmpfung des
Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer umzusetzen. Insoweit beschrénkt sich der Ent-

wurf auf das nach der Richtlinie Notwendige und bedarf keiner weiteren Kommentierung,.

Zum anderen sieht der Entwurf eine Anderung der Gewerbeordnung vor. In § 38 GewO sollen
,Prostitutionsstitten als iberwachungsbediirftiges Gewerbe aufgenommen werden und zusétz-
lich soll die zustidndige Behorde die Moglichkeit erhalten, den Betrieb der Prostitutionsstétte
von Auflagen abhéngig zu machen. Dieser Regelungsentwurf scheint wenig durchdacht und

gibt Anlass zu einer kritischen Stellungnahme.
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2. Stellungnahme zu § 38 Abs. 1 Satz 1 Nr. 7 und Satz 4 GewO-E
a) Unklarer Anwendungsbereich und unklare Auswirkungen auf andere Betriebsformen

Mit der Aufhahme von ,,Prostitutionsstéitten® in § 38 GewO will der Gesetzgeber Teile der
moglichen Betriebsformen von Bordellen und bordellartigen Betrieben einer besonderen Uber-
wachung unterwerfen. Diese Uberwachung soll jedoch nicht alle Prostitutionsbetriebe erfassen.
In der Gesetzesbegriindung wird darauf hingewiesen, dass Wohnungen, die zum Zweck der
Ausiibung der Prostitution genutzt werden, nicht unter die von § 38 GewO-E erfassten Prostitu-
tionsstéitten fallen sollen. Ansonsten wird in einer Aufzdhlung von vage umschriebenen Be-
triebsformen, die durch das Wort ,,insbesondere* auch nicht abschlieffend zu verstehen ist, le-

diglich angedeutet, welche Betriebe nun unter § 38 GewO fallen sollen.

Dies muss zu Problemen in der praktischen Anwendung fiihren und steht im Gegensatz zu den
andern Ziffern von § 38 Abs. 1 GewO, wo ,,Gewerbezweige” (§ 38 Abs. 3 GewO) erfasst sind
und nicht einzelne herausgegriffene Betriebsformen. Bislang ist es Praxis einzelner Bundeslin-
der bordellartige Betriebe nicht als Gewerbe anzuerkennen und keine Gewerbeanmeldungen fiir
diese Betriebe entgegen zu nehmen. Es stellt sich die Frage, was der Gesetzgeber mit der Auf-
nahme von ,,Prostitutionsstétten* in § 38 Abs. 1 GewO nun erreichen will. Offenbar sollen
damit eine Anmeldepflicht und eine gewerberechtliche Anerkennung von bordellartigen Betrie-
ben verbunden sein. Dies wird allerdings nicht einmal in der Gesetzesbegriindung erklért. Die
ungeklérte Rechtslage - jenseits eines neuen § 38 Abs. 1 Nr. 7 GewO-E — wird noch diffuser
wenn sich nun einzelne, aber auch nicht ndher definierte, Betriebsformen ausdriicklich in der

Gewerbeordnung wiederfinden und andere nicht.
b) Regelung in § 38 Abs. 1 Satz 4 GewO-E birgt verfassungsrechtliche Probleme

Nach § 38 Abs. 1 Satz 4 GewO-E soll es moglich sein, ,,den Gewerbebetrieb von bestimmten
Auflagen abhingig (zu) machen®. In der Gesetzesbegriindung wird darauf hingewiesen, man

habe sich mit dieser Regelung am Versammlungsrecht orientiert.

Dabei scheint der Gesetzgeber libersehen zu haben, dass im Zusammenhang mit der Einrichtung
und Ausiibung eines Gewerbebetriebes vollig andere, von Art. 14 und Art. 12 GG erfasste

Rechtsgiiter geschiitzt sind als die Versammlungsfreiheit. Nach der vorgesehenen Regelung ist



der Gewerbetreibende berechtigt, nach Abgabe der Gewerbeanmeldung mit seinem Betrieb zu
beginnen. Allen von § 38 GewO erfassten Betrieben ist gemeinsam, dass sie nicht von einer
Erlaubnis abhéngig sind, sondern ihre Tétigkeit allein nach Abgabe der Gewerbeanzeige auf-
nehmen kénnen und die Tétigkeit als solche der Uberwachung unterliegt. Fiir die Prostitutions-

statten wiirde nichts anderes gelten; sie konnten ihre Tatigkeit nach Anmeldung des Gewerbes

aufnehmen.

Nach der vorgesehenen Regelung ist unklar, wie die zusténdige Behorde das Recht, den Betrieb
von Auflagen ,,abhingig zu machen®, praktisch umsetzen soll.

Welchen Inhalt soll ein Auflagenbescheid haben, der den Betrieb ,,von Auflagen abhingig*
macht? Soll es sich um die Androhung einer Gewerbeuntersagung handeln? Die Gewerbeunter-
sagung ist in § 35 GewO geregelt. Ein Bezug auf § 38 Abs. 1 Satz 4 GewO-E ist dort nicht
vorgesehen. Hinzu kommt, dass eine Untersagung des bereits laufenden und erlaubnisfreien

Betriebes an hohe verfassungsrechtliche Hiirden gekniipft ist.

Die vorgesehene Regelung ist in verfahrensrechtlicher und materiellrechtlicher Hinsicht unzu-
reichend. Es fehlen jegliche Regeln, wie das ,,von Auflagen abhéngig machen verfahrensrecht-
lich gestaltet werden soll und nach welchen konkreten Maf3stdben Auflagen erteilt werden sol-
len. Bevor der Gesetzgeber die Erteilung von Auflagen fiir Bordellbetriebe erlaubt, sollte er
festlegen, welchen Anforderungen ein Bordellbetrieb geniigen muss. Diese Aufgabe kann er

nicht allein der Rechtsprechung {iberlassen.
) Zersplitterung in Landesrecht nach § 38 Abs. 3 GewO

Nach § 38 Abs. 3 GewO unterliegt es der Gesetzgebung der Lander, zu bestimmen, in welcher
Weise die Gewerbetreibenden ihre Biicher filhren und Daten {iber ihre Geschéftsvorgénge auf-
zuzeichnen haben. Mit dieser Regelung wird eine uneinheitliche Handhabung in den Lindern
ermoglicht und wird zu einer weiteren Zersplitterung des Umgangs mit Bordellen in den einzel-

nen Bundesliandern fithren.

3. Probleme einer Einordnung von bordellartigen Betrieben in die Gewerbeordnung

Mit der Einordnung von Prostitutionsstétten unter die iiberwachungsbediirftigen Gewerbe trifft

der Gesetzgeber die Aussage, dass Prostitution als Gewerbe anzusehen ist. Dies fiithrt zu folgen-

den Problemen:



a) § 14 Abs. 5 GewO — Veroffentlichung personlicher Daten

Gemadl § 14 Abs. 5 GewO diirfen dann auch Name, Anschrift und Tétigkeit der einzelnen Pros-
tituierten, soweit sie ihre Tétigkeit selbstdndig ausiibt, 6ffentlich zugénglich gemacht. Dies
scheint angesichts der Besonderheiten der Tétigkeit unverhéltnisméfBig. Wenn man Prostitution

mit der Gewerbeordnung erfassen will, sollte sich die Veroffentlichung von Daten auf Betriebe

und deren Inhaber beschrénken.
b) § 55 a Abs. 1 Nr. 3 und § 55 e GewO - Reisegewerbekarte

Gemil § 55 Abs. 1 Nr. Nr. 1 GewO wiirden Prostituierte eine Reisegewerbekarte benétigen,
wenn sie auferhalb einer gewerblichen Niederlassung, also auf der Straf3e oder in einer Ter-
minwohnung, ihre Dienste anbieten. Dies hétte die Folge, dass Prostitution gem. § 55 a Abs. 1
Nr. 3 in Gemeinden mit nicht mehr als 10.000 Einwohnern ohne Reisegewerbekarte méglich
wire, in allen grofleren Gemeinden nur noch mit Reisegewerbekarte. Hinzu kdme, dass Prostitu-
tion an Sonn- und Feiertagen gem. § 55 e GewO nicht erlaubt wére. Es kann kein Zweifel be-

stehen, dass ein solches Reisegewerbekartenkonzept nicht auf die Ausilibung von Prostitution

passt.
c) § 106 GewO - Weisungsrecht des Arbeitgebers

Schliefllich steht das in § 106 GewO vorgesehene Weisungsrecht des Arbeitgebers der Rege-
lung in § 3 ProstG entgegen.

4. Fazit

Wenn man ein gewisses Regulierungsbediirfnis zum Schutz der Prostituierten anerkennt, sollte
man den Schutzgedanken ernst nehmen und versuchen ein Konzept zu entwickeln, das die viel-
féltigen Formen der Prostitution erfasst, sich an den praktischen Anforderungen orientiert und
auch dem verfassungsrechtlichen Maf3stab, dass es hier um die Berufsausiibungsfreiheit und den
eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb geht, gerecht wird. Insbesondere miisste sich der
Gesetzgeber zuerst dariiber im Klaren werden, welche Anforderungen er an bordellartige Be-
triebe stellen will, bevor er Auflagen zur Gefahrenabwehr zulésst. Der ,,Schnellschuss® einer

Anderung von § 38 GewO lasst den Verdacht aufkommen, dass es dem Gesetzgeber in Wahr-



heit nicht um den Schutz der Prostituierten geht, sondern allein darum, in Zeiten des Wahl-

kampfs auf mediale Berichte zu reagieren.

v je
Dr. g. Galen

Rechtsanwiltin
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Rechtssicherheit statt Repression Stephanie Klee

Artikel 1 unseres Grundgesetzes lautet: , Die Wirde des Menschen ist
unantastbar". Hierauf stufen die Menschenrechte. Die Wirde des
Menschen stellt den obersten Verfassungsgrundsatz dar, an dem sich alle
staatliche Gewalt ihr Handeln auszurichten hat. Sie ist der MaBBstab flr die
Legislative, die Exekutive und die Judikative.

In Art. 12 GG ist das Recht auf freie Wahl des Berufes, des Arbeitsplatzes
und der Ausbildungsstatte verbrieft.

Trotz dieser grundgesetzlich garantierten Rechte verwehrte man uns
SexarbeiterInnen beharrlich u. a. das Recht der Entscheidung Uber den
eigenen Korper, den Schutz der persénlichen Freiheit, insbesondere die
sexuelle Selbstbestimmung, das Recht auf Lohn, Gleichheit mit anderen
Erwerbstatigen und Selbststandigen, und stellt uns auf eine Stufe mit
Schwerstkriminellen, die bestraft und verfolgt und am besten abgeschafft
gehoéren, oder mit Opfern, die es zu retten galt.

Von allen Errungenschaften unseres Systems wurden wir erfolgreich
ausgeschlossen: Kranken- und Sozialversicherungen standen uns nicht
offen und Arbeitsschutz- und Arbeitsrechte galten nicht fir uns.

Selbst unsere Kunden tauchten nirgendwo auf, geschweige denn, dass sie
Partei fir uns ergriffen. Am liebsten sah man uns abgedrangt am Rande
der Gesellschaft, still und unsichtbar.

Eine rihmliche Ausgabe bestand allerdings: trotz fehlender
gesellschaftlicher und rechtlicher Gleichberechtigung wollte das Finanzamt
schon immer unser Geld - wohlgemerkt nur das Geld.

Doch die Zeiten anderten sich: die Gesellschaft durchlief einen Wandel,
Sexualitat spielt eine neue Rolle, SexarbeiterInnen konnten denken und
traten an die Offentlichkeit und forderten - Gber Jahrzehnte - die gleichen
Rechte, wie sie alle anderen auch haben. Und sie wehrten sich, wenn
andere Uber sie entschieden; sie wollten mitreden, denn sie wussten ja
schlieBlich, worum es ging.

So entstand nach unendlich vielen Diskussionen und etlichen
Legislaturperioden - flankierend begleitet von entscheidenden
Gerichtsverfahren — das Gesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der
Prostituierten (Prostitutionsgesetz - ProstG).

Vor fast genau 12 Jahren, am 20. Juni 2001, fand hier ebenfalls eine
Anhdrung statt, allerdings vor dem damaligen Ausschuss far Familie,
Senioren, Frauen und Jugend. Auch hier war ich als Sachverstandige
geladen.

Als dann am 01. 01. 2002 das Prostitutionsgesetz in Kraft trat, begriBte
ich es und glaubte, mit meinen KollegInnen nun gleichberechtigte
BlrgerInnen dieses Landes zu sein und machte mich daran, das Recht auf
die Praxis anzuwenden.
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Nach 11 %2 Jahren bin ich da reichlich desillusioniert. Mit dem ProstG
wurde zwar ein Paradigmenwechsel eingeleitet, dessen Ausstrahlung auf
andere, untergeordnete Gesetze wirken sollte, um unter der neuen
sozialethischen Bewertung auch das Prostitutionsgewerbe den anderen
Gewerben gleichzustellen.

Aber die dafir erforderliche Ausweitung des ProstG auf die anderen
Rechtsgebiete, wie das Gaststatten- und Gewerberecht, das Bau- und
Baunutzungsrecht, die Sperrgebietsverordnungen, das
Ordnungswidrigkeitenrecht, die Steuergesetze, Sonderregelungen in den
Strafgesetzen und Polizeigesetzen, flr MigrantInnen das Aufenthaltsrecht,
usw. usf. unterblieben. Es wurden Evaluationen durchgefiihrt, Workshops
und Runde Tische fanden statt.

Und allen war gleich: man konnte sich auf nichts einigen.
Und: alle Gesprache fanden ohne die Beteiligung von SexarbeiterInnen,
BordellbetreiberInnen oder von Beratungsstellen statt.

Dagegen hat die Praxis in den letzten 11 %2 Jahren nicht stillgestanden.
Wahrend das Prostitutionsgesetz in weiten Teilen unserer Branche -
wegen der fehlenden Informationspolitik der Regierung - heute immer
noch nicht bekannt ist, wird es sogar von einigen Bundeslandern als
geltendes Recht abgelehnt.

Die anderen Gesetze werden z. T. von Land zu Land oder von Kommune
zu Kommune unterschiedlich gehandhabt. So hat die Steuerbehdrde in
den meisten Stadten und Gemeinden - ebenfalls ohne Rechtsgrundlage -
die sogenannte Pauschalsteuer (nach dem Dusseldorfer Verfahren)
eingefiihrt, die BetreiberInnen zu hoheitlichen Erflllungsgehilfen erklart,
um von 5,00 Euro tgl. bis 20,00 Euro tgl. bzw. bis zu 35,00 Euro tgl. an
Vor-Steuern von SexarbeiterInnen zu kassieren.

Uber die Baunutzungsordnung werden zunehmend Bordelle geschlossen,
weil man sie generell als stdrendes Gewerbe betrachtet, das angeblich
immer einhergeht mit milieubedingter Begleitkriminalitat und Stérung der
Nachbarschaft — ohne sich den Einzelfall anzuschauen und ohne rechtliche
Grundlage in der Baunutzungsverordnung.

In der einen Gemeinde kénnen BetreiberInnen ihr Gewerbe beim
Gewerbeamt anzeigen, in anderen werden sie stillschweigend geduldet;
wahrend alle Bordelle mit Alkoholausschank schon immer Gber eine
Gaststattenkonzession verfligten.

Zu dem vorliegenden Gesetzesvorschlag soll ich Stellung nehmen -
insbesondere zu den vorgesehenen gewerberechtlichen Regelungen.

Ich lehne sie in Gdnze ab.
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Nicht weil ich gegen eine Regulierung meiner Branche bin. Nein, ich habe
mich immer flr eine vollstandige Integration von Prostitution in unser
bestehendes Wirtschaftsgeflige ausgesprochen, mit klaren Regeln, aber
bei gleichzeitiger Ablehnung von Sonderrechten.

o Ich lehne die Vorschlage ab, weil Krafte am Werk waren, die
andere Interessen vertreten als die von mir geforderte
Gleichberechtigung. Das leite ich aus dem, meiner Meinung nach,
juristisch nicht durchdachten Schnellschuss ab. Mehr als 11 Jahre
hat man sich Zeit gelassen und jetzt muss es ganz schnell gehen.

o Die EinfUgung von - pauschal: Prostitutionsstatten — unter die
sog. Uberwachungspflichtigen Gewerbe (vorgesehen als Nr. 7 von
§ 38 GewO) stellt wieder eine Sonderbehandlung dar. Wieder
wird der gesamten Branche grundsatzlich kriminelle
Machenschaften, Ausbeutung und Zwang unterstellt.

o AuBerdem ist der Gesetzestext nicht ausformuliert: er definiert
weder den Begriff ,Prostitutionsstatten™, noch dass er zwischen
den verschiedenen Formen unterscheidet, noch regelt er klar, mit
welchen Auflagen ggf. zu rechnen ist. Auch frage ich mich, wie in
der Praxis die Begriffe ,,Schutz der Allgemeinheit", ,Schutz der
Kunden, der Prostituierten oder der Bewohner des
Betriebsgrundstlicks oder der Nachbargrundstiicke"™ und die
~Gefahren, erheblichen Nachteile oder erheblichen Belastigungen®
- ausgehend von einem bordellartigen Betrieb definiert werden
sollen.

o Die Prostitutionsstatten sind so vielfaltig, dass es auf die GroBe,
Lage und Geschaftsstruktur abgestimmter Regelungen bedarf.

o Auch vertraue ich unserem foderalen System nicht: diese
Regelung wird eine Flut von Durchfiihrungsbestimmungen nach
sich ziehen mit unterschiedlichen Handhabungen. Der
behdrdlichen Willklr ist Tar und Tor gebdffnet, die zudem weitere
Rechtsunsicherheit bedeutet.

o Leider hat man bei diesem Gesetzeswerk die ebenfalls zu
regelnden Baunutzungsgesetze vergessen. Was soll der einzelne
Betreiber mit einer gewerberechtlichen Erlaubnis, wenn als
nachstes dann die Baubehérde seinen Betrieb schlie3t?

o Welche Ubergangsregelungen kénnen fiir die jetzt schon
bestehenden Bordelle geschaffen werden?

o Was wir brauchen sind klare, deutschlandweit einheitliche
Gesetze, die sich am ProstG ausrichten.
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Aber ich lehne den Gesetzesvorschlag auch ab, weil er unter einem
unguten Geist gefertigt wurde. Trotz des ProstG haben weite Teile der
Politik und mancher Staatsorgane alles daran getan, uns zu
kriminalisieren und zu victimisieren. Schon lange steht die Forderung im
Raum nach Abschaffung des Prostitutionsgesetzes, nach Verbot der
Prostitution und nach Bestrafung der Kunden.

Und immer wieder kommt man uns mit Menschenhandel. ,Weil es
Menschenhandelsopfer gabe, misse man mit mehr Polizeigewalt das
Gewerbe Uberziehen, um die Tater zu fassen."

Ja, ich erkldre laut und deutlich, dass ich jede Form von Gewalt,
Ausbeutung und Zwang und selbstverstindlich auch
Menschenhandel bzw. Menschenhandel zum Zweck der sexuellen
Ausbeutung ablehne.

Ich vertraue diesem Gesetzesvorschlag aber auch nicht, weil zu deutlich
die beiden Rechtsgebiete ,Menschenhandel™ und , Prostitution™ vermischt
werden:

o Menschenhandel ist ein komplexer Tatbestand, der neben der
kommerziellen sexuellen Ausbeutung viele weitere Formen der
Ausbeutung von Menschen umfasst. Auch Zwangsarbeit,
Ausbeutung der Arbeitskraft oder Kinderarbeit fallen darunter.
Menschenhandel ist in Deutschland verboten und wird streng
verfolgt. Es gilt die bestehenden Strafbestimmungen anzuwenden.
Daneben gibt es allerdings einen groBen Bedarf an
Schutzbestimmungen fir die Opfer. Da schame ich mich Gber die
fehlende Unterstltzung in unserem Land.

o Prostitution dagegen ist ein Beruf, dem Menschen nachgehen, um
dadurch ihren Lebensunterhalt zu bestreiten — genauso wie alle
anderen Menschen in anderen Berufen.

Immer wieder wird mit Zahlen operiert. Seien es nun die des
Bundeskriminalamtes Uber Tater und das angeblich groBe Dunkelfeld, oder
die von Beratungsstellen von Opfern von Menschenhandel. Jeder zieht die
Zahlen heran, die ihm genehm sind flr seine Politik.

Wie trigerisch ein Verweis auf Zahlen sein kann, zeigte sich z. B. vor der
FuBballweltmeisterschaften 2006, wo ausgehend von den angeblichen
400.000 Prostituierten (die seit Anfang der 90-iger Jahre unverandert
publiziert werden, auch in der Begriindung des ProstG von 2002) mit
40.000 ,Zwangsprostituierten" zu rechnen sei. Diese fand man trotz
umfangreicher Razzien in ganz Deutschland nicht.

Da Prostitution kein Beruf wie jeder andere ist, gibt es auch keine Stelle in
Deutschland, wo seridés und umfassend Daten und Zahlen erhoben
werden. So ist auch nirgendwo registriert, wie viele Frauen und Manner
dem Job selbststandig und selbstbewusst nachgehen. Meiner Einschatzung
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und meiner Erfahrungen nach mehr als 30 Arbeitsjahren in der
Prostitution sind es allerdings mehr als 2-10 %. Ich behaupte, dass mehr
als 90 % meiner KollegInnen der Prostitution freiwillig nachgehen und dies
in Zukunft auch weiterhin tun wollen.

Man kdénnte auch sagen: Zahlen Uber die Prostitutionsbranche sind Schall
und Rauch.

Sie sollten allerdings nie der Motor sein flir Veranderung: fur den Schutz
von jedem einzelnen Opfer — und flr rechtliche Gleichstellung von
SexarbeiterInnen.

Genauso wie man mit Zahlen in diesem Zusammenhang jongliert, missen
auch immer wieder Fehlinformationen herhalten, um die Prostitution zu
diskreditieren:

So wird immer wieder behauptet, dass seit dem Inkrafttreten des ProstG
die Polizei keine rechtliche Handhabe flir das Betreten von bordellartigen
Betrieben und fiir entsprechende Uberpriifungen habe. Dem muss
widersprochen werden und ein Blick ins Gesetzbuch bestatigt:

§ 104 StPO enthalt das Recht der Polizei, auch zur Nachtzeit
Prostitutionsstatten zur Strafverfolgung und Gefahrenabwehr
aufzusuchen.

Und in fast allen Polizeigesetzen der Lander sind Regelungen enthalten,
wonach an Stellen der Prostitution die Polizei jederzeit die Identitat
feststellen (in Berlin: § 34 ASOG), dort Personen und Sachen durchsuchen
(§ 35 ASOG) und diese betreten und durchsuchen (§ 36 ASOG) darf.
Diese polizeilichen Befugnisse wurden seit dem Inkrafttreten des ProstG
nicht verandert.

Im Gegenteil: die Polizei besucht in schéner RegelmaBigkeit die Bordelle
»im Rahmen ihrer vertrauensvollen Zusammenarbeit®™, plaudert mit den
Frauen und dem Betreiber, trinkt mit ihnen Kaffee, um Informationen zu
erhalten und sich als Ansprechpartner fir die Verfolgung von Straftaten
anzubieten. Dieses Vertrauen zerstdren sie dann in schoéner
RegelmaBigkeit mit einer spateren GroBkontrolle oder Razzia, wo sie
martialisch gekleidet, vermummt, mit Drogenhunden in das Bordell
einfallt. Die auf der StraBe aufgereihten Wannen sorgen flr
entsprechendes Aufsehen bei den Nachbarn. Doch in der Regel bleiben
diese Razzien ergebnislos: die Geschafte werden doch sauber geftihrt.
Aber man hat dem Ansehen des Betriebes geschadet, das Vertrauen zu
den Frauen zerstort und eine gesamte Branche in Misskredit gebracht.

Bei der Polizei wird allerdings wohl die umfangreichste
Prostitutionsdatenbank gefuhrt — auch ohne gesetzliche Grundlage. Sie
sammeln alle Namen und Daten der Personen, die sie bei Kontrollen und
Razzien in Bordellen antreffen. Und: sie erhalten von fast allen groBen
Bordellen - auf Druck - automatisch die Passdaten der Frauen, wenn die
mit der Arbeit beginnen.
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Ebenso fleiBig sammeln die Finanzamter bei ihren Kontrollen. Sie sind
ebenfalls an den richtigen Daten der Frauen und nicht nur an deren
Kinstlernamen interessiert.

Man kdénnte schon fast von einer ,heimlichen™ Registrierung sprechen.

Diese diskriminierende Behandlung der Prostitution setzte sich in den
letzten Monaten verstarkt in der Presse fort. Da wird eine Hetze betrieben,
eine Schwarzmalerei, die es in keiner anderen Branche gibt.

Wer allerdings die Branche von innen kennt oder sich einen ehrlichen
Eindruck bei einem Bordellbesuch und einem Gesprach mit
Sexarbeiterinnen und BordellbetreiberInnen verschafft hat, der berichtet
eher von nluchternen Arbeitssituationen und dem Wunsch nach
Anerkennung und Rechtssicherheit.

Wir brauchen die Vielfalt von bordellartigen Betrieben, seien es nun die
kleinen Wohnungsbordelle, Apartments, Sexkinos, die StraBBe oder groBe
Laufhauser und fkk-Wellness-Oasen. Denn sie bieten Arbeitsplatze flr die
verschiedenen Ressourcen und Motivationen der Frauen. Der gr6Bte Teil
will selbststandig mit dem Kunden arbeiten, aber kein eigenes Geschaft
mit regelmaBigen und standigen Kosten wie Miete, Werbung, etc. fihren.
Flr diese Arbeitsplatze brauchen wir Rechtssicherheit, damit wir auch
morgen noch dort arbeiten kdnnen - im Schutz und im Kontakt mit
KollegInnen.

Und wir sind es leid, immer wieder - je nach politischem Wetter — an den
Pranger gestellt und generell diskriminiert zu werden. Wir wollen nicht
gerettet werden, sondern wir fordern gleiche Rechte wie andere
Arbeitnehmer und Selbststandige und Unternehmer sie haben. Eine
konsequente Integration der Prostitution, auch unter dem Gesichtspunkt
der Gleichbehandlung mit anderen Gewerbearten ist unabdingbar.

Das ProstG muss endlich erweitert werden. Ein mit allen Beteiligten, auch
SexarbeiterInnen und BordellbetreiberInnen erarbeitetes Gesamtkonzept
muss her, kein Stickwerk. Mit Rechtssicherheit, die der Branche Raum
und Energie lasst sich zu entwickeln, wie es in anderen Branchen
selbstverstandlich ist: mit starken Vertretern, einem Verband, einer
Gewerkschaft, von Ausbildungs- und Fortbildungsmdglichkeiten, der
Entwicklung von Mindeststandards oder sogar einem eigenen Gltesiegel,
dass Kriterien flr Frauen auf der Suche nach einem Arbeitsplatz, fur
Kunden nach einem guten Service bereitstellt und den staatlichen Stellen
deutlich zeigt, dass hier tatsachlich gegen jegliche Art von Gewalt und
Zwang vorgegangen wird.

Ich bemihe mich auch, die Prostitutionsgegner zu verstehen. Aber
Sexualitat gehort zu den Grundbedlrfnissen des Menschen. Koérperliche
Warme, Nahe, Berlihrung und Intimitat sind elementar wichtig fur die
Persdnlichkeit. Es gibt Menschen, die bereit sind, daflir zu zahlen und
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Menschen, die bereit sind, diese Bedirfnisse gegen Entgelt zu erflllen.
Dabei werden keine Rechtsgiter von Dritten geschadigt.

Der jahrzehntelang verfolgte Weg der polizeilichen Kontrolle und
Repression hat keine Besserung fur die Branche gebracht. Und den
moralischen Argumenten zu folgen, bedeuten fir die Beteiligten die
Verweigerung der im Grundgesetz verbrieften Rechte und der VerstoB aus
unserer Rechts- und Sozialordnung. Das kann nicht Aufgabe des Staates
sein.

Sexarbeit ist Arbeit! Respekt fiir SexarbeiterInnen!

Verschieben Sie die Entscheidung Uber diesen Gesetzesvorschlag und
beginnen Sie mit uns gemeinsam und alsbald an der Erweiterung des
Prostitutionsgesetzes zu arbeiten.

».... Inr werdet die Schwachen nicht starken, indem ihr die Starken schwacht.

Ihr werdet denen, die ihren Lebensunterhalt verdienen missen, nicht helfen, indem ihr
die ruiniert, die sie bezahlen.

Ihr werdet mit Sicherheit in Schwierigkeiten kommen, wenn ihr mehr ausgebt, als ihr
verdient.

Ihr werdet kein Interesse an den 6ffentlichen Angelegenheiten und keinen Enthusiasmus
wecken, wenn ihr dem einzelnen seine Initiative und seine Freiheit nehmt.

Ihr kédnnt Menschen nie auf Dauer helfen, wenn ihr flr sie tut, was sie selbst fir sich tun
kénnen."

Abraham Lincoln, 1865

Stephanie Klee
highLights-Agentur
Emmentaler Str. 99
13409 Berlin

030 - 98331705

0174 - 91 99 246
info@highlights-berlin.de
www.highlights-berlin.de
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% I Bundeskriminalamt

Offentliche Anhorung im Rechtsausschuss des Deutschen Bundestages am 24.06.2013
zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des M enschenhandels und Uberwachung
von Prostitutionsstatten (BT-Drucksachel7/13706)

Stellungnahme Kriminaldirektor Carsten Moritz, Bundeskriminalamt, SO 13

Mit dem Gesetzesentwurf soll
1. zum einen die Richtlinie 2011/36/EU zur Verhiitung und Bekampfung des Menschen-
handel s umgesetzt werden,
2. zum anderen sollen zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fr in der Prostitution
tétige Personen Prostitutionsstatten in den Katalog der tberwachungspflichtigen Ge-
werbe gem. § 38 GewO aufgenommen werden.

zu 1.: ,Artikel 1 Anderung des Strafgesetzbuches':

Mit dem vorliegenden Entwurf werden ausschliefdlich diein Art. 2 Abs. 3 der Richtlinie ex-
plizit genannten Ausbeutungsformen

- Ausnutzen durch Bettelei

- Ausnutzen durch Begehung von Straftaten

- Ausnutzen durch Organentnahme
in den bestehenden Straftatbestand des § 233 StGB integriert.

Diese Einbindung in den existierenden Straftatbestand erweitert in Deutschland das Spektrum
der Tatbestandsalternativen im Bereich des Menschenhandel s, ohne dass das Hauptproblem —
die subjektive Ausgestaltung des eigentlichen Straftatbestandes im Hinblick auf die Opferaus-
sage- gelost ist. International wurde dieses Problem erkannt und in Art. 2 Abs. 4 der Richtli-
nie sowie in der einfihrenden Begrindung unter Punkt 15 wird im Hinblick auf die Opferaus-
sage ausdriicklich ausgefuhrt:

»Damit die Ermittlungen und die Strafverfolgung bei Menschenhandel sdelikten erfolgreich
durchgefuihrt werden kénnen, sollte deren Einleitung grundsatzlich nicht von der Anzeige
oder Anklage durch das Opfer abhangig gemacht werden.”

Im vorliegenden Gesetzesentwurf ist diese Problematik auch erwéhnt und es soll in der néchs-
ten Wahlperiode eine neue Priifung geben, die aktuelle Lage im Bereich Menschenhandel
durfte sich aber mit diesem Gesetzesentwurf in Deutschland eher noch verschérfen:

ZUSTELL- UND LIEFERANSCHRIFT:  BKA, Thaerstralle 11, 65193 Wiesbaden
UBERWEISUNGSEMPFANGER:  Bundeskasse Trier
BANKVERBINDUNG:  Deutsche Bundesbank

Filiale Saarbriicken (BBk Saarbriicken)
BIC MARKDEF1590
IBAN DE81 5900 0000 0059 0010 20
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semezvons  Menschenhandel kann in Deutschland fast nur nachgewiesen werden, wenn eine Opferaussa-
geim Hinblick auf die Ausbeutung vorliegt.
Die Formulierung ,, bringen zu“ im Straftatbestand bedeutet, dass bel einer Person der Ent-
schluss, ein ausbeuterisches Beschéaftigungsverhaltnis einzugehen, vom Téter hervorgerufen
werden muss und dass diese Willensbeeinflussung unter Ausnutzung einer Zwangsanlage
oder z.B. durch Anwendung von Gewalt erfolgt.
Ein Entschlussist héchstpersonlich und kann prinzipiell nur im Rahmen einer Opferaussage
bestétigt werden. Esist nahezu unmdglich, von auf3en anhand von rein objektiven Kriterien zu
belegen, ob und wie ein Entschluss hervorgerufen wurde.

Die Grunde, warum diese Opferaussagen nur sehr selten erlangt werden kénnen, sind ebenso
einfach wie viefaltig:

e Gewalt oder Bedrohung gegeniiber dem Opfer, den Kindern, der Familie oder anderen
nahestehenden Personen sind die offensichtlichsten Ursachen, warum ein Opfer nicht
Zu einer Aussage gegentber der Polizel bereit ist. Wenn die Eltern, der Ehemann oder
die Kinder im Herkunftsland mit dem Leben bedroht sind wird eine Person, die hier
unter ausbeuterischen Bedingungen arbeiten muss, aus Angst nicht aussagen. Gleiches
gilt fir Opfer, die Gewalt erfahren haben und dementsprechend oftmals auch traumati-
siert sind.

e Insbesondere die Tater und Opfer aus Osteuropa stammen haufig aus einem sozial na-
hen Umfeld — familiér, regional oder als sog. Clan-Struktur. Oftmals verfiigen die zu-
meist jungen Frauen als Opfer im Bereich der sexuellen Ausbeutung auch nur Uber ein
geringes Bildungsniveau und sind seit der Kindheit gewohnt, den Anweisungen im
Rahmen der Hierarchie Folge zu leisten. Sie kennen nur ihr sozial nahes Umfeld, spre-
chen kaum deutsch und wissen weder wo sie sind noch wo es mégliche Anlaufstellen
fur Hilfe als Opfer gibt. Diese Frauen wirden grundsétzlich nicht gegen ihre Familie,
ihren Bruder, ihren Onkel oder andere nahe V erwandte aussagen.

e Haufig fehlt vielen potentiellen Opfern auch das sog. Opferempfinden. Eine Frau aus
armlichsten Verhaltnissen in Osteuropa kann mit 300-400 Euro im Monat moglicher-
weise die gesamte Familie in der Heimat erndhren. Dass sie in Deutschland in einem
Bordell oder auf dem Stral3enstrich bis zu 14 Stunden jeden Tag arbeiten muss, ihr die
Kunden zugewiesen werden und ein Grofdteil der Einnahmen abgenommen wird,
nimmt sie in Kauf. Die Frau wiirde zu Hause niemals 300 Euro verdienen kénnen, in-
sofern akzeptiert sie die Situation und fuhlt sich nicht als Opfer des Menschenhandels.

Die gleichen Kriterien gelten auch fir andere Erscheinungsformen des M enschenhandels,
bei spiel swel se ausgebeutete Arbeitsmigranten, Mitglieder sog. ,, Drickerkolonnen® und zu-
kiinftig auch organisierte Bettlerbanden. Mit Anderung des Straftatbestandes wird das Phi-
nomen offensichtlich, dass Kinder, Altere und auch behinderte Menschen von organisierten
Gruppen in ganz Europa verschubt werden, um in verschiedenen Stédten zu betteln.

An dieser Stelle muss aus Sicht der Strafverfolgung auch auf ein weiteres Problem hingewie-
sen werden:
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semesvons  Die reine Benennung eines neuen Tatbestandsmerkmales ,, zur Begehung von Straftaten” ohne
weitergehende Einschrankungen kann zu Fallkonstel lationen fuhren, die von der Zielsetzung
der EU-Richtlinie und auch des Straftatbestandes abweichen.
Wenn ein Schiler von einem anderen Jugendlichen Uberredet wird einen Ladendiebstahl zu
begehen, so war das bisher eine Anstiftung oder manchmal auch Mittéterschaft zu/bei einem
Diebstahl. Gem. § 233 Abs. 1 —neu- StGB lage in diesem Fall zuklnftig aber bereits Men-
schenhandel vor, da eine Person unter 21 Jahre dazu gebracht wurde, eine Straftat zu begehen
— eine Zwangslage oder dhnliches muss hier nicht vorliegen.

zu 2: ,Art. 2 Anderung der Gewerbeordnung':

Die Polizei und die Strafverfolgung fordern seit langem eine Regulierung der Prostitution.
Die Innenministerkonferenz hat bereits 2010 einen entsprechenden Beschluss gefasst und eine
Gesetzesinitiative fur eine Regulierung der Prostitution (und nebenbel auch eine Novellierung
der Straftatbestande) vorgeschlagen.

Zidl dieser Initiative sollte sein, festgeschriebene Rahmenbedingungen zu schaffen, unter de-
nen eine Prostitutionsausiibung in Deutschland mdglich ist und durch die gleichzeitig die
Moglichkeiten der Ausbeutung minimiert werden.

Die Einbindung dieser Materiein 8 38 GewO kdnnte ein erster Schritt in diese Richtung sein,
wobei offensichtlich ist, dass diese Regelung nicht ausreichend sein wird:

- Das grofite Problem durfte die fehlende Definition bzw. Beschreibung der ,, Prostituti-
onsstétte” sein. In Deutschland haben sich in den vergangenen Jahren eine Vielzahl
verschiedener Geschaftsmodelle im Prostitutionsmilieu entwickelt, die vom Gewerbe-
recht moglicherweise nicht erfasst werden. , Dementsprechend greift auch die Begren-
zung der Prostitutionsstétten auf Bordelle und bordellartige Betriebe zu kurz, daviele
andere Bereiche auf3en vor wéren, z.B.

» Stral3enstrich

Terminwohnungen

Lovemobile

Escort-Services

Internetdienste
Insbesondere im Bereich des Stral3enstrichs sind vielfach sog. Armutsprostituierte aus
Osteuropa anzutreffen, bei denen haufig Verdachtsmomente auf Ausbeutung vorlie-
gen. FUr diese Bereiche gibt es keine Verantwortlichen im Sinne des Gewerberechts.

- EinGrofdell der Geschéftsmodelle basiert auf der Vermietung von Zimmern an selb-
sténdige Prostituierte, wobel der Vermieter nicht als Betreiber angesehen wird. Es er-
scheint zweifelhaft, ob die GewO hier einschlagig ist und insofern kénnte die Zielrich-
tung des Gesetzesentwurfs leicht unterlaufen werden.

- Mit der Neuregelung erfolgt eine Gewerbeanmeldung und eine Zuverlassigkeitsiiber-
priifung des Gewerbetreibenden, aber nicht die Uberpriifung der Angestellten der be-
auftragten Unternehmen. Esist bereits heute auch vielfach der Fall, dass sog. Stroh-
manner als Betreiber eines Bordells fungieren, die eigentlich Verantwortlichen aber im

YV V VYV
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Hintergrund arbeiten und letztendlich nicht Gberprift werden. Ebenso sollten auch
Personen auf Zuverlassigkeit Gberprift werden, diein verantwortlicher Position in ei-
ner Prostitutionsstétte arbeiten.

Mit den Regelungen der GewO konnen zwar auch Auflagen u.a erstellt werden, die aber we-
der bundesweit einheitlich noch einem Standard entsprechend definiert sind. Wichtig wéren
Regelungen, dass alle Prostitutionsstétten einer spezifischen Erlaubnispflicht unterliegen und
durch Auflagen und Zuverlassigkeitsprifungen kontrollierbare Rahmenbedingungen fiir eine
frele und sel bstbestimmte Prostitutionsaustibung geschaffen werden. Aufgrund der Vielfalt
der Prostitutionsstatten wéaren hier umfangreiche Regelungen notwendig, die spezifisch auf
diese verschiedenen Formen der Prostitutionsausiibung eingehen.
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Stellungnahme von TERRE DES FEMMES e. V.
zum Entwurf eines Gesetzes vom 04.06.2013
zur Bekampfung des Menschenhandels und der
Uberwachung von Prostitutionsstitten
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Einleitung

Die Frauenrechtsorganisation TERRE DES FEMMES - Menschenrechte flir die Frau e.V.
begriiBt das Anliegen der Bundesregierung, die Richtlinie 2011/36/EU zur Verhlitung und
Bekampfung des Frauenhandels und zum Schutz seiner Opfer sowie zur Ersetzung des
Rahmenbeschlusses 2002/629/]1 des Rates umzusetzen. Allerdings werden aus Sicht von
TERRE DES FEMMES (TDF) die umfassenden Vorgaben der Richtlinie durch den
Gesetzentwurf zur Bekdmpfung des Menschenhandels und Uberwachung von
Prostitutionsstatten, BT-Drs.17/13706 vom 04.06.2013 nicht erfiillt.

TDF bedauert sehr, dass keine der wahrend der Verbandeanhérung und
ExpertInnenanhérungen vorgebrachten Anderungsvorschlége, die insbesondere eine
Verbesserung des Opferschutzes und der Opferrechte vorsehen, im aktuellen Gesetzentwurf
Berlicksichtigung finden. Die Richtlinienumsetzung bietet der Bundesregierung eine gute
Gelegenheit, ein ganzheitliches und menschenrechtsbasiertes Vorgehen gegen
Menschenhandel zu gestalten, wie es die Richtlinie 2011/36/EU fordert. Diese Gelegenheit
sollte die Bundesregierung dringend wahrnehmen. Die im Gesetzentwurf aufgefiihrte
Begriindung, dass aufgrund der Fristgebundenheit der Richtlinienumsetzung eine intensive
Erdrterung und Priifung der Vorschlage nicht mdglich gewesen sei, halt TDF insbesondere
vor dem Hintergrund, dass die Bundesregierung nunmehr Uber zwei Jahre Zeit hatte, diese
zu Uberpriifen bzw. die Richtlinie umzusetzen, flir nicht liberzeugend.

Im Folgenden mdchte TDF einige Punkte auffiihren, die im Entwurf eines Gesetzes der
Bundesregierung zur Umsetzung der Richtlinie 2011/36/EU nicht aufgenommen wurden, von
TDF sowie zahlreichen weiteren VertreterInnen von Opferinteressen jedoch als unabdingbar
fur eine ordnungsgemaBe Umsetzung der Richtlinie eingestuft werden. Daran anschlieBend
soll vor allem auf die vorgeschlagenen Neuerungen des Artikels 2 des Gesetzentwurfs
eingegangen werden.

Anmerkungen zu den noch umzusetzenden Vorgaben der Richtlinie 2011/36/EU

TDF bedauert, dass sich der Gesetzentwurf allein auf die Umsetzung des strafrechtlichen
Teils der Richtlinie 2011/36/EU konzentriert. Die Unterstlitzung und Betreuung von Opfern
des Menschenhandels (Art. 11), der Schutz der Opfer von Menschenhandel bei
Strafermittlungen und Strafverfahren (Art. 12) und die Unterstiitzungs-, Betreuungs- und
SchutzmaBnahmen von Kindern, die Opfer von Menschenhandel sind (Art. 13 bis 16), finden
in dem Gesetzentwurf keine Beriicksichtigung. Zudem verlangt eine ordnungsgemaBe
Umsetzung der Richtlinie, dass Betroffenen von Menschenhandel eine finanzielle
Unterstitzung, psycho-soziale Betreuung sowie medizinische Versorgung, die liber eine
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Notversorgung hinausgeht, gewahrleistet wird.

Obwohl die Richtlinie/2011/36/EU nicht dezidiert auf die Bedingungen flr einen
Aufenthaltstitel der Opfer von Menschenhandel im Hoheitsgebiet der Mitgliedsstaaten
eingeht, ist jedoch eine Priifung der Umsetzung von Artikel 11 kaum ohne die Uberpriifung
der aufenthaltsrechtlichen Situation der Betroffenen mdéglich. Ein sicherer Aufenthaltstitel
stellt eine Grundvoraussetzung dafir dar, die genannten Unterstiitzungs- und
BetreuungsmaBnahmen flir die Betroffenen sicherzustellen. Dartiber hinaus sollte der
Aufenthaltstitel unbefristet und von der Aussagebereitschaft der Betroffenen entkoppelt sein.
Diese Forderungen teilt TDF mit zahlreichen Fachberatungsstellen, Opferverbanden und nicht
zuletzt mit dem Petitionsausschuss des Bundestags.' Im Gesetzentwurf bleibt diese wichtige
Forderung unbertcksichtigt.

Gleichzeitig bedarf es flir eine garantierte Unterstitzung der Opfer eines gesicherten
Zugangs zu sozialrechtlichen Leistungen sowie einer ausreichenden Finanzierung der
Fachberatungsstellen. Artikel 9 der Richtlinie sieht regelmaBige Schulungen von Personen
vor, die potenziell mit Opfern von Menschenhandel arbeiten. Auch dies ist in Deutschland
bisher nicht der Fall und findet keine Beriicksichtigung im Gesetzentwurf.

Auch in Bezug auf die Straffreiheit der Opfer von Menschenhandel und den Verzicht auf ihre
Strafverfolgung, wie es Artikel 8 der Richtlinie 2011/36/EU fordert, besteht erheblicher
Bedarf einer gesetzlichen Anderung, dem im Umsetzungsgesetz der Richtlinie nicht
nachgekommen wird. Bei der bisher getroffenen Regelung in §154 Absatz 2 StPO handelt es
sich um eine Kann-Vorschrift, die einen groBen Ermessensspielraum erdffnet und die Opfer
nur mangelhaft vor Strafverfolgung bzw. Straffreiheit schiitzt.

Zudem ist es notwendig, den Schutz der Opfer von Menschenhandel bei Strafermittlung und
Strafverfahren, wie es Artikel 12 der Richtlinie fordert, weiter zu starken. In diesem
Zusammenhang verweist TDF auf die umfangreiche Stellunghahme des Bundesweiten
Koordinierungskreises gegen Frauenhandel und Gewalt an Frauen im Migrationsprozess
(KOK), dessen Mitglied TDF ist. Hierin wird u.a. empfohlen, besondere SchutzmaBnahmen,
wie Bild-Ton-Aufzeichnungen, bei einer Vernehmung von traumatisierten bzw. von
Traumatisierung gefahrdeten ZeugInnen in die RiStBV aufzunehmen. Auch der von der
Richtlinie vorgesehene, unverzigliche, unentgeltliche Zugang zur Rechtsberatung sowie eine
rechtliche Vertretung der Opfer ohne ausreichend finanzielle Mittel, stellen eine wichtige
Voraussetzung zum Schutz des Opferrechts dar. Diese Hilfen werden in Deutschland
allerdings ebenfalls nur unzureichend gewahrleistet.

1 Vgl. Begriindung der Petition 16709 Besonderer Teil des Strafgesetzbuches - Bekdmpfung von
Zwangsprostitution und Menschenhandel vom 22.02.2011
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Anmerkungen zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs ,Anderung der Gewerbeordnung"

TDF begriBt die Initiative der Bundesregierung, gewerberechtliche Regelungen insbesondere
zum Schutz der Prostituierten vor Ausbeutung vorzusehen. Dies wird notwendig vor dem
Hintergrund, dass das Prostitutionsgesetz als Bundesgesetz bei seiner Verabschiedung ohne
Zustimmung des Bundesrates verabschiedet werden sollte, da die Mehrheit in der
Landerkammer damals ungewiss, wenn nicht dagegen war. Also wurde darauf verzichtet,
damals schon als notwendig erachtete Fragen des Gewerberechts aufzugreifen, da dies zur
Zustimmungspflicht des Gesetzes im Bundesrat und damit zur Ablehnung des gesamten
Gesetzes gefiihrt hatte. Aufgrund der Fdderalismusreform ist der gewerberechtliche Teil
heute nicht mehr zustimmungspflichtig, weil Art. 84 GG nur noch dann eine
Zustimmungspflicht vorsieht, wenn Verfahrensregeln fiir verbindlich erklart werden.
Entgegen anders lautender Erklarungen war aber allen Beteiligten klar, dass der Schutz der
offentlichen Sicherheit und Ordnung in der Landerzustandigkeit liegt und jedes Land sein
eigenes Polizeigesetz hat, wonach — wie in einzelnen Landern festgelegt — auch ohne Anlass
Prostitutionsstatten von der Polizei aufgesucht werden kénnen.

Flr TDF steht bei einer Gesetzesanderung der Schutz der Personen im Vordergrund, die in
der Prostitution arbeiten. Demgegeniber stellt der gednderte §38 Abs.1 Satz 1 des
Gesetzentwurfs den Schutz der Allgemeinheit und der Kunden vor den Schutz der
Prostituierten.

Artikel 2 Nr. 1 sieht vor, dass durch eine Erweiterung des § 38 Absatz 1 GewO
Prostitutionsstatten, die von auBen als solche erkennbar sind, in den Katalog der
Uberwachungsbediirftigen Gewerbe aufgenommen werden. Die zustandige Behdrde
nimmt damit nach Erstattung der Gewerbeanmeldung oder der Gewerbeummeldung
nach § 14 eine Uberpriifung des/der Gewerbetreibenden vor.

Artikel 2 Nr. 2 sieht vor, dass die zustandigen Behérden den Gewerbebetrieb von
bestimmten Auflagen abhangig machen kdnnen.

Nach § 29 Absatz 1 Nummer 2 der GewO stehen der Behérde zur Uberwachung
umfassende gewerberechtliche Kontrollmdglichkeiten, wie Auskunfts- und
Besichtigungsrechte von Prostitutionsstatten zu.

Aus Sicht von TDF sind eine Regulierung von Prostitutionsstatten und die damit
einhergehende Aufnahme von Prostitutionsstatten in die Gewerbeordnung — mit Blick auf
den Schutz und die Sicherung der Rechte von Prostituierten — liberlegenswerte und
diskussionswiirdige Ansatze. TDF begriiBt daher grundsatzlich die Bestrebung der
Bundesregierung, die Regulierung von Prostitutionsstatten zur Debatte zu stellen. Fiir eine
tatsachliche Umsetzung einer solchen Regulierung bedarf es allerdings im Vorfeld einer



P
i
=
=
)
e
0
b
[a)
m
ol
ol
jin)
-

TERRE DES FEMMES — Menschenrechte fiir die Frau e. V.

breiten Diskussion und Uberpriifung, bei denen die Einbindung von Sachverstindigen aus
der Praxis, wie Prostituiertenfachverbanden und Sexworker-Selbstorganisationen, unbedingt
notwendig ist. Eine griindliche Diskussion und Uberpriifung sehen wir in dieser
Legislaturperiode kaum mehr als realisierbar an. So unterstitzt TDF die Empfehlung des
KOK, im Rahmen eines interdisziplindren Diskurses die Mdglichkeiten und Grenzen des
Gewerberechts mit Blick auf den Schutz und die Sicherung der Rechte von Prostituierten zu
erdrtern und die Ergebnisse in einem neuen Gesetzentwurf zu berticksichtigen. Bereits 2008
hat der KOK darauf verwiesen, dass samtliche Uberlegungen unter dem Aspekt der
Verbesserung der Arbeitsbedingungen der Prostituierten zu diskutieren sind.?

Artikel 2 des Gesetzentwurfs sieht TDF als in vielerlei Hinsicht als unzureichend an.

Die Definition des Wortes , Prostitutionsstatten® ist im derzeitigen Gesetzentwurf noch zu
unbestimmt und lasst viele Fragen offen. Hier besteht Klarungsbedarf im Gesetz. Mit dem
Gesetzentwurf wird das Signal gesetzt, dass die GewO allgemein auf Prostitution anwendbar
ist und somit der Schluss einer Behdrde naheliegt, dass auch eine selbstandige
StraBenprostituierte ein Gewerbe betreibt und damit der Anzeigepflicht nach § 14 GewO,
Abs. 5 Satz unterliegt, wonach ,Name, die betriebliche Anschrift und die angezeigte
Tatigkeit" der Prostituierten 6ffentlich gemacht wiirden. Die damit einhergehende
Datenerfassung und Ubermittlung an weitere Behérden entspricht nicht dem Wunsch
von vielen Prostituierten nach Anonymitat.

Auch in Artikel 2 Nr. 2 fehlen entsprechende Spezifizierungen. So wird weder festgelegt, was
unter ,bestimmten Auflagen®, die Prostitutionsstatten gegebenenfalls auferlegt werden, noch
was unter ,erheblichen Nachteilen™ und ,erheblichen Belastigungen™ zu verstehen ist. Die
Einschatzung der Erheblichkeit liegt somit im subjektiven Ermessensspielraum der
zustandigen Behdrden. Dies tragt nicht zur Rechtssicherheit der in der Prostitution tatigen
Menschen bei. Hinzu kommt, dass es sich bei Artikel 2 Nr. 2 um eine Kann-Bestimmung
handelt und somit die Auferlegung bestimmter Auflagen fiir Prostitutionsstatten ohnehin
reine Ermessenssache der Behdrden ist. Vor diesem Hintergrund sollte im Gesetzentwurf klar
definiert werden, was unter ,Prostitutionsstatte™ sowie unter der Erheblichkeit von Gefahren,
Nachteilen und Beldstigungen sowie bestimmten Auflagen zu verstehen ist.

Problematisch ist zudem, dass — wie in der Begriindung erlautert - Privatwohnungen sowie
angemietete Wohnraume als Orte, an denen sexuelle Dienstleistungen angeboten werden,
als solche unberticksichtigt bleiben. Es geht uns nicht darum, Prostituierte als
Einzelselbststandige in den Regelungsbedarf aufzunehmen, aber uns ist bekannt, dass

2 Vgl. Stellungnahme des KOK zur ,Regulierung von Prostitution und Prostitutionsstatten - ein
gangbarer Weg zur Verbesserung der Situation der Prostituierten und zur nachhaltigen Bekampfung
des Menschenhandels? Mdéglichkeiten und Grenzen des Gewerberechts; Schnittstellen zwischen
Gewerbe- und Polizeirecht, hrsg. von dem Bundesministerium flir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ), Berlin 2009.



)
P
=
=
i
i
0
h]
[
w
ol
ol
jii]
-

TERRE DES FEMMES — Menschenrechte fiir die Frau e. V.

einzelne BetreiberInnen mehrere Wohnungen flir mehrere Prostituierte anmieten, die dann
nicht unter den Begriff der ,Prostitutionsstatten™ fallen wirden. Gerade hier besteht die
Gefahr, dass Frauen unbehelligt zur Prostitution gezwungen werden. Insofern ist aus unserer
Sicht hier eine Klarstellung im Gesetz notwendig.

AuBerdem bewertet TDF die Wirksamkeit einer ex-post Zuverlassigkeitspriifung des/der
Gewerbetreibenden nach § 38 Absatz 1 Satz 2 GewO als stark diskussionswiirdig. Auch vor
dem Hintergrund, dass Uber eine ex-ante Priifung und eine damit einhergehende
Erlaubnispflicht flr Prostitutionsstatten in Deutschland schon lange diskutiert wurde und sich
viele, u.a. die Bund/Lander Arbeitsgruppe Frauenhandel sowie eine Mehrzahl der KOK-
Vertreterinnen, flir eine solche Lésung ausgesprochen haben. Grundsatzlich halt TDF die
Zuordnung von Prostitutionsstatten in den Katalog der tGiberwachungsbediirftigen Gewerbe (§
38) flir hdchst diskussionswiirdig. Fragwiirdig ist, was Prostitution mit dem An- und Verkauf
von Kraftfahrzeugen, Fahrrad- oder Edelstahl zu tun hat. Welche ungeahnten
Schwierigkeiten auftreten kénnten, zeigt die Anlehnung an § 38 Abs. 3 GewO, die nahe legt,
dass die Kunden der Prostitutionsstatte registriert werden mussten. Diese unbeabsichtigten
Folgen scheinen noch nicht genligend diskutiert worden zu sein. Wiinschenswert ware in
diesem Kontext eine ausfiihrliche Darlegung der Entscheidungsfindung in der Begriindung
des Gesetzentwurfs.

TDF teilt die Ansicht des KOK, dass die wichtige Diskussion um verbesserte
Rahmenbedingungen fiir in der Prostitution tétigen Menschen von den Uberlegungen zum
Umsetzungsgesetz der Richtlinie 2011/36/EU entkoppelt werden sollten, da vorrangige Ziele
der Richtlinie neben der Pravention und Bekampfung des Menschenhandels vor allem der
Opferschutz und Opferrechte sind.

AbschlieBend soll festgehalten werden, dass TDF grundsatzlich die Diskussion uber die
Regulierung von Prostitutionsstatten als wichtigen Schritt fur die Starkung des Schutzes und
der Rechte von Prostituierten begreift, allerdings der derzeitige Gesetzentwurf, der
Prostitutionsstatten in den Katalog der (iberwachungsbedirftigen Gewerbe aufnimmt, nicht
ausreichend ist. TDF beflirwortet eine Regelung im Gewerberecht, die vor Inbetriebnahme
eines Bordells eine Erlaubnispflicht mit entsprechenden Auflagen zum Schutz der Gesundheit
und Sicherheit der in der Prostitution Tatigen schon im Genehmigungsverfahren festschreibt.
Voraussetzung soll auch eine Zuverlassigkeitspriifung der BetreiberInnen sein.
Versagungsgriinde fir eine Erlaubnis sollten u.a. Unzuverlassigkeit insbesondere aufgrund
von Straftaten gegen das sexuelle Selbstbestimmungsrecht, das Betdubungsmittel- und das
Waffengesetz sein. AuBerdem sollten die zustandigen Behérden die Befugnis erhalten,
unangemeldet Grundstlicke und Geschaftsraume zu betreten, Prifungen und Besichtigungen
vorzunehmen, um festzustellen, ob alle gesetzlichen Bestimmungen und Auflagen —
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TERRE DES FEMMES — Menschenrechte fiir die Frau e. V.

insbesondere mit dem Blick auf die Rechte und den Schutz von Prostituierten — eingehalten
wurden.

Vor dem Hintergrund, dass eine umfangreiche Diskussion und Uberpriifung der
vorgeschlagenen Regelungen insbesondere mit den Personen aus der Praxis nicht
stattgefunden hat, sieht es TDF als nicht sachgerecht an, den Gesetzentwurf noch in dieser
Legislaturperiode zu beschlieBen.

TERRE DES FEMMES e.V. — Menschenrechte fiir die Frau setzt sich flir die
Menschenrechte von Frauen und Madchen ein, ungeachtet ihrer konfessionellen, politischen,
ethnischen oder nationalen Angehdérigkeit oder ihrer sexuellen Identitat. Neben
Offentlichkeitsarbeit und Lobbying zu den Themen H&usliche Gewalt,
Zwangsverheiratung/Gewalt im Namen der Ehre, weibliche Genitalverstimmelung und
Frauenhandel bietet der Verein Beratung fiir von Gewalt betroffenen Madchen und Frauen
an. TERRE DES FEMMES e. V. klart auf, wo Mythen und Traditionen Frauen das Leben
schwer machen, protestiert, wenn Rechte beschnitten werden und fordert eine lebenswerte
Welt fir alle Madchen und Frauen — gleichberechtigt, selbstbestimmt und frei!

Weitere Informationen finden Sie unter www.frauenrechte.de
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Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des Menschenhandels und Uberwa-
chung von Prostitutionsstatten
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1. Die Grundidee des Prostitutionsgesetzes ist fur alle betroffenen Rechtsgebiete in
einer Gesamtbetrachtung weiter zu entwickeln. Singulare Veranderungen in ein-
zelnen Rechtsgebieten, wie im Gesetzentwurf vorgeschlagen, missen Stickwerk
bleiben.

Als Material fur die Beratungen werden hier die Erfahrungen vom Runden Tisch
zum Thema Prostitution im Bezirk Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin
2007/2008 dargestellt.

Die Bezirksverordnetenversammlung Charlottenburg-Wilmersdorf hatte am 26. April
2007 die Einrichtung eines Runden Tisches zum Thema Prostitution beschlossen.
Im Rahmen dieser Arbeit entstand im Dezember 2007 folgendes Positionspapier:

Mindeststandards fiir Bordelle

()

Wir fordern die Etablierung von Mindeststandards fur Bordelle, egal ob sie im
Wohngebiet oder woanders liegen. Werden diese Mindeststandards erfullt, erfolgt
eine Genehmigung, werden sie nicht erfullt, so wird keine Genehmigung erteilt oder
eine bestehende widerrufen. Dieser Katalog ist als Entwurf zu verstehen. Uns ist
bewusst, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen ein Umsetzen dieser Mindest-
standards im Moment noch erschweren, wir wollen aber mit diesem Papier die Dis-
kussion von der juristischen auf die politische Ebene heben.

Bezirksamt Charlottenburg-Wilmersdorf von Berlin, Fehrbelliner Platz 4, D-10707 Berlin
Zimmer: 3132, Telefon: 90 29 -14000, Telefax: 90 29 -14005
Email: schulte@charlottenburg-wilmersdorf.de



l.
Gewerberechtliche Mindeststandards

Die notwendigen Unterlagen mussen bei Antragstellung vorgelegt werden.
Dazu zahlen:

e Mietvertrag

e Fuhrungszeugnis

e Skizze der Geschaftsrdume mit Angabe der vorgesehenen Arbeitszimmer und
der sonstigen Raume

e Angabe der Anzahl der Mitarbeiter und Mitarbeiteri nnen und der dort tatigen
Frauen und Mé&nner

e Struktur des Betriebes, u. a. Offnungszeiten

e Selbstverpflichtung des/der Inhabers/Inhaberin Transparenz, z.B. in Steuerange-
legenheiten, zu gewahrleisten, die Legalitat der Frauen/Manner und den Verzicht
von Gewalt bzw. Zwang zu garantieren und Vorkehrungen gegen den Gebrauch
von illegalen Suchtmitteln zu treffen.

Il.
Bauliche Mindeststandards

Die Bestimmungen zum Brandschutz, wie z.B. Feuerléscher, Rauchmelder oder
Notaugang (2. Fluchtweg) sind anlog den Regelungen fir Praxen einzuhalten. Als
Sicherheitsvorkehrungen sind Turspion und separate Klingel verpflichtend vorge-
schrieben.

.
Mindeststandards im Bereich der Gesundheitsvorsorge

e Ein Erste Hilfe Kasten und Kondome sind zur Verfiigung zu stellen.

¢ Im Aufenthaltsraum ist eine Infotafel anzubringen. An ihr sind die Namen, Adres-
sen und Telefonnummern von Polizei, Feuerwehr, Gesundheitsamt, Prostituier-
ten- und Drogenberatungsstellen anzubringen ebenso wie die schriftliche Erkla-
rung des/der Inhabers/Inhaberin, mit diesen zusammen zu arbeiten und die
Frauen auf deren Angebote aufmerksam zu machen

e Duschen und Waschbecken mit flieRend warmen und kalten Wasser sind in aus-
reichender Zahl vorzuhalten

e Seife und andere Reinigungsmitte werden zur Verfigung gestellt

e Gesundheitsbewusstes Arbeiten wird durch die Auslage von Informationsmaterial
zu Pravention und Safer Sex gefordert

¢ Die Teilnahme an Informationsveranstaltungen des Gesundheitsamtes ist zu for-
dern und zu bewerben

V.
Mindeststandards bei der Zusammenarbeit mit Behorden

Unangemeldete Besuche zur Kontrolle der Mindeststandards des Gesundheitsam-
tes, des Wirtschafts- und Ordnungsamtes, des Finanzamtes und der Polizei sind
maoglich.



V.
Mindeststandard: Keine Storungen der Nachbarschaft durch Larm, Dreck oder
sexuelle Belastigung

Beschwerden im Zusammenhang mit Bordellen werden wie andere Larmbeschwer-
den behandelt. Eine Vermittlung zwischen Beschwerdeperson und Bordellbetreibe-
rin/Bordellbetreiber wird der Vorrang vor einer SchlielBungsverfiigung gegeben, eine
Auflagenerteilung ist mdglich.

2. Die vorgeschlagene gewerberechtliche Veranderung ist aus Sicht der Praxis op-
timierungsbedurftig.

Grundsatzlich geht der Versuch einer gewerberechtlichen Regelung dieser nach
wie vor bestehenden gesetzlichen Grauzone in die richtige Richtung.

Angedacht ist die Einordnung als tberwachungsbediirftiges Gewerbe, womit eine
Zuverlassigkeitstuberprifung nach Aufnahme der gewerblichen Tatigkeit vorge-
sehen ist. Im Land Berlin erfolgt dies bereits bei Prostitutionsbetrieben entspre-
chend der Vorgabe der zustandigen Senatsverwaltung grundsatzlich ohnehin auf
der Grundlage von § 38 Abs. 2 GewO. (8 38 (2) GewO: ,Bei begriindeter Be-
sorgnis der Gefahr der Verletzung wichtiger Gemeinschaftsguter kann ein Fih-
rungszeugnis oder eine Auskunft aus dem Gewerbezentralregister auch bei an-
deren als den in Absatz 1 genannten gewerblichen Tatigkeiten angefordert oder
eingeholt werden.*)

Die in der Gesetzesvorlage vorgesehene Befugnis zur Erteilung von Auflagen ist
optimierungsbedurftig.

a) In dem Entwurf heil3t es: "Die zustandige Behérde kann im Fall der Nummer 7
den Gewerbebetrieb von bestimmten Auflagen abhangig machen,...."

aa) Dies ist Ublicherweise bei gewerberechtlichen Genehmigungsverfahren der Fall.
8 38 regelt aber kein Genehmigungsverfahren, sondern es handelt sich um
Maglichkeiten nach der erfolgten Gewerbean- bzw. -ummeldung. Sinnvoller wa-
re hier ein richtiges gebuhrenpflichtiges Erlaubnisverfahren unter Einbeziehung
der skizzierten Mindeststandards.

ab) Nach unseren Erfahrungen treten Beeintrachtigungen aufgrund derartiger Be-
triebe erst auf, wenn der Betrieb bereits lauft. Die Befugnis zur Auflagenertei-
lung musste also auf "jederzeit" ausgedehnt werden.

b) Auf die Gewerbebehdrden kdme eine erhebliche Mehrarbeit bei der Erstbearbei-
tung und im Vollzug und bei der Uberprifung zu.

Mit freundlichen GrifRRen

Marc Schulte




Helmut Sporer 21.06.2013
Kriminalpolizeiinspektion Augsburg

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung des
Menschenhandels und Uberwachung von Prostitutionsstatten -
BT- Drucksache 17/13706

1. Vorbemerkung

Die vorliegende Stellungnahme beurteilt den BT-Entwurf aus Sicht der
Ermittlungspraxis. Dabei sind Erfahrungen aus 20 Jahren kriminalpolizeilicher
Tatigkeit des Verfassers bei der Bekampfung des Menschenhandels und
Uberwachung der Prostitution eingeflossen.

Die Ausfuhrungen beschranken sich im Wesentlichen auf den vorliegenden
Gesetzesentwurf. Die generelle Problematik im Bereich Prostitution und
Menschenhandel, die mittlerweile auf verschiedensten Ebenen vielfach diskutiert
wurde und hinlanglich bekannt ist, wird deshalb nur ansatzweise thematisiert.

2. Allgemeine Bemerkungen

Die Bedingungen flr Prostituierte haben sich seit 2001 insbesondere wegen diverser
rechtlicher Anderungen deutlich verschlechtert. Unstrittig ist mittlerweile, dass es
einen dringenden Regelungsbedarf gibt, einmal um dem immer mehr um sich
greifenden Phanomen Menschenhandel wirksam begegnen zu kénnen, und zum
anderen, um die Prostituierten in ihren Lebensverhaltnissen allgemein besserstellen
zu konnen. Eine erfolgversprechende Ldsung ist nur mittels eines ganzheitlichen
und abgestimmten MalRhahmenpaketes zu erreichen.

Gegenwartig ist keine umfassende Regelung in Sicht. Deshalb ist jeder noch so
kleine Schritt der Sache nutzlich. Aus dieser Sicht ist es grundsatzlich zu begrufRen,
dass mit dem hier vorliegenden Gesetzentwurf der Problembereich
Prostitution/Menschenhandel Uberhaupt behandelt wird und die Problemlésung in
Gang kommt, wenngleich deutlich gemacht werden muss, dass dieser Entwurf kaum
positiven Einfluss auf das Hauptproblem, den Menschenhandel und die missliche
Situation, der Prostituierte hierzulande ausgesetzt sind, haben wird.
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Positiv ist, dass der Entwurf sowohl Aspekte zum Menschenhandel wie auch zur
(normalen) Prostitution behandelt. Beide Bereiche sind eng verbunden und gehdren
gemeinsam geregelt. Man kann die Prostitution nicht verniinftig regeln ohne auch
Belange des Menschenhandels und der Zuhalterei mit zu bericksichtigen.

3. Anderungen des Strafgesetzbuchs

Die Strafandrohung bei Taten zum Nachteil Minderjahriger wird durch den Entwurf
zwar erhoht, substantiell erfahrt gerade der § 232 StGB jedoch keine Anderung, so
dass die bekannte Anwendungs- und Beweisfihrungsproblematik unverandert bleibt.
Angesichts der groBen Gesamtzahl von Menschenhandelsopfern (sowohl die
statistisch erfassten, also erkannten Opfer, wie auch die prognostizierten Opfer im
Dunkelfeld) sind minderjahrige Opfer deutlich unterreprasentiert. In der Praxis sind
sie eher eine Randerscheinung. Fir die groRe Masse der Zwangsprostituierten
andert sich also nichts.

Die angedachte Erweiterung des § 233 StGB um die Bereiche Bettelei, strafbare
Handlungen und Organentnahme wird den Anwendungsbereich dieser Vorschrift
sicherlich etwas erweitern, doch die grundsatzliche Schwierigkeiten in der
Beweisfuhrung insbesondere im Hinblick auf das Merkmal ,,Zwangslage“ werden
auch hier nicht ausgeraumt.

4. Anderung der Gewerbeordnung

Wahrend die Anderungen im StGB zumindest eine kleine, wenn auch im Alltag
kaum spurbare positive Wirkung haben koénnten, hatte die angedachte Verankerung
von Prostitutionsbelangen in der Gewerbeordnung (GewO) in verschiedener Hinsicht
negative Auswirkungen. Es ware richtungsweisend, allerdings in die falsche
Richtung.

Zunachst: Es wird im Entwurf nicht deutlich, was mit dem Betrieb von
Prostitutionsstatten letztlich gemeint ist. Es gibt Bordelle, die lediglich als
gewerbliche Zimmervermietung firmieren, also grundséatzlich nur die Raumlichkeiten
zur Prostitutionsaustibung zur Verfiigung stellen, eine Tagesmiete flr ein Zimmer in
Rechnung stellen und keinen Einfluss (inoffiziell in der Praxis aber oft sehr wohl) auf
die Arbeitsumstdnde der Frauen nehmen, also keine Preise, Arbeitszeiten,
Verhaltensregeln oder ahnliches vorschreiben. Daneben existieren auch Bordelle,
die als ,Wellness-Dienstleister” auftreten und deren Betreiber auch wie Arbeitgeber
von de facto abhangig beschaftigten Prostituierten agieren, wie es das ProstG auch
ausdrucklich ermdglicht hat. Insoweit fehlt hier die begriffliche Trennscharfe.
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Die Ausklammerung von ,rein privaten Raumlichkeiten®ist nicht nachvollziehbar,
zumal ein hoher Anteil der Prostituierten gerade nicht in grof3en Bordellen, FKK-
Clubs usw. tatig ist, sondern von der Aul3enwirkung her in teils mehr, teils weniger
beworbenen oder auch anonymen Objekten, Appartements, Wohnungsbordellen
etc. arbeitet. In den drei gré3ten bayerischen Stadten Muinchen, Nirnberg und
Augsburg sind z.B. deutlich weniger als die Halfte der Prostituierten in typischen
Bordellen, Laufhdusern oder Clubs mit einschlagiger Aul3enwirkung wie
beispielsweise einer eindeutigen Lichtreklame téatig. Die Mehrzahl arbeitet in
unterschiedlich diskret gestalteten Bereichen. Es wirde sich hier das Problem der
Abgrenzung ergeben, welche Objekte (z.B. mit welcher Ausgestaltung oder ab
welcher Anzahl von Prostituierten) unter 8§ 38 GewO fallen wirden.
Umsetzungsprobleme waren hier sicherlich vorprogrammiert.

Falls ein Teil der Prostitutionsobjekte wie geplant herausgenommen bliebe, ware
sicherlich eine Verlagerung der Szene in diesen dann nicht regulierten Bereich zu
erwarten.

Eine Priafung der Zuverlassigkeit von Bordellbetreibern ware grundsatzlich zu
begruRen. Sie ware aber nur sinnvoll im Rahmen eines abgestimmten
Gesamtkonzepts. Als Einzelmallnahme ist sie jedoch wenig geeignet positive
Effekte zu erzielen. Bereits jetzt werden viele Bordellbetriebe offiziell von polizeilich
unauffalligen Strohpersonen gefiihrt, wahrend als tatsachliche Entscheidungstrager
typische Milieupersonen, oft mit entsprechender krimineller Potenz und
Vergangenheit, im Hintergrund agieren. Manchmal sind diese Personen sogar
offiziell aus Hausmeister oder Hilfskraft (im eigenen Betrieb) beschaftigt, um die
standige Anwesenheit im Objekt rechtfertigen zu kénnen. Ohne flankierende
Mallnahmen ware eine solche, zwar gut gemeinte Regelung faktisch wirkungslos,
weil sie noch stéarker als bisher unterlaufen wirde.

Der dringende Regelungsbedarf im Prostitutionswesen ist zwischenzeitlich
unbestritten, kontrovers diskutiert wird jedoch, in welcher Rechtsvorschrift diese
Regelungen verortet werden sollen. Im Klartext: Ist die GewO der richtige Rahmen
fur Prostitutionsregelungen? Damit steht man vor einer grundlegenden
Weichenstellung fir die Zukunft.

Ich warne entschieden davor, dass die Prostitution in der GewO geregelt werden
soll. Das ware ein vollig falsches Signal. So regelt der § 38 GewO beispielsweise
vornehmlich die Zuverlassigkeit der Vermittler von hochwertigen Konsumgutern. Mit
der dem 8§ 38 GewO wesensfremden Erweiterung auf den Betrieb von
Prostitutionsstatten wirde zwangslaufig suggeriert, dass Frauen, die die Prostitution
ausuben, keine schiutzenswerte Personen, sondern eine luxuridse Handelsware
sind. Das widersprache allen Menschenrechtsbelangen und darf deshalb nicht sein.

Generell sehe ich keinerlei Notwendigkeit flir eine Regelung von
Prostitutionsbelangen in der GewO. Es gibt schon jetzt viele Erwerbsbereiche, die
aulRerhalb der GewO in separaten Bestimmungen geregelt sind, wie z.B. die freien
Berufe, das Gesundheitswesen, der kiinstlerische Bereich usw. Das gibt den Raum
fur spezielle, der jeweiligen Branche angepasste Bestimmungen. Auf diesem Weg
kénnte auch das Prostitutionswesen mit all seinen Auspragungen spezifisch geregelt
werden, anstatt es zwanghatft in die GewO zu pressen.
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Eine eigenstandige Bestimmung wurde auch nochmals deutlich machen, dass die
Prostitution eben kein Job wie jeder andere ist und einer schleichenden
Bagatellisierung der Prostitutionsproblematik, wie sie bei einer Verankerung im
Gewerberecht zu befurchten wére, entgegenwirken. Glucklicherweise gibt es bei
dieser Frage zwischenzeitlich keine ernst zu nehmenden Gegenpositionen mehr.
Ware Prostitution ein normaler Beruf, brauchte man im Ubrigen nicht Uber
Ausstiegshilfen diskutieren, sondern kénnte Ausbildungsbestimmungen andenken.

Wichtige Aspekte sind auch die speziellen Verhaltnisse und die Beteiligten im
Prostitutionswesen. Die Prostitution war  schon immer von hochkriminogenen
Begleitfaktoren umgeben und daran wird sich auch nichts &ndern. Mit einer
Zustandigkeitsubertragung auf die GewO werden aus kriminalitdtsbehafteten
Zuhaltern, Halbwelttypen als Bordellbetreiber, Angehdrige von Rockergruppierungen
und ahnlichen Vertretern dieser Szene nicht automatisch brave Geschaftsleute, die
sich beispielsweise einen Betriebsrat fur ihr Unternehmen wiinschen. Diesem naiven
Irrglauben war man schon bei der Einfihrung des Prostitutionsgesetzes erlegen.

Es ist weder vorstellbar noch wére es tatsachlich umsetzbar, dass statt wie bisher
die Polizei kiinftig Angestellte des Gewerbeamtes — der dann zustandigen Behoérde —
gem. 8 29 GewO Bordellkontrollen durchfihren und ggf. Missstande aufdecken.
Dazu sind Eingriffsrechte wie Identitatsfeststellung, Uberprifungsmoglichkeiten,
taktische und personelle Ausstattung und Eigensicherungsmaf3nahmen erforderlich,
die die Moglichkeiten von Mitarbeitern des Gewerbeamts weit Ubersteigen.
Menschenhandel und damit zusammenhangende Delikte sind kein bloRRes
Verwaltungsunrecht, das mittels eines Bescheids, womdglich noch mit
aufschiebender Wirkung, behoben werden kann, sondern es handelt sich um
schwere Verbrechen. Deshalb gibt es zur Zustandigkeit der Polizei keine Alternative.

§ 29 GewO ware ein stumpfes und untaugliches Schwert bei der Uberwachung von
Bordellen. Damit wird lediglich untertags das Betreten des Bordells gestattet. So
kénnten hdchstens bauliche Standards wie Feuerléscher oder Klimaanlagen gepruft
werden. Es geht hier aber nicht um Geréateausstattungen, sondern um Menschen,
um mogliche Opfer von Menschenhandel oder Zuhdlterei. Die Kontrolle eines
Bordells umfasst wesentlich mehr, z.B. die Identitatsfeststellung aller Anwesenden.
So muss festgestellt werden, ob die Ausweispapiere tatsédchlich zu den Frauen
passen, handelt es sich z.B. wirklich um eine Ruménin und somit um eine EU-
Birgerin, oder handelt es sich tatsachlich um eine Ukrainerin, die lediglich mit einem
rumanischen Pass ausgestattet wurde. Weiter: Ist das Alter der Frau Kkorrekt?
Benutzt womdoglich eine 16jahrige den Pass einer 18jahrigen? Sind die angetroffenen
Manner im Bordell Freier oder die Zuhélter der Frauen? Besteht gegen Personen
eine Fahndungsnotierung? Wer ist der tatsachliche Entscheidungstrager im Bordell?

Diese Beispiele sind nur ein kleiner Ausschnitt aus dem Gesamtumfang einer
Bordellkontrolle. Sie sollen deutlich machen, dass sich die Zielrichtung einer
Bordellkontrolle ganzlich vom Wesen des § 29 GewO unterscheidet. Damit durfte
auch deutlich geworden sein, dass Mitarbeiter des Gewerbeamts nicht in der Lage
sind, Bordelle sachgerecht zu Uberprifen. Das richtige Instrumentarium far
Bordellkontrollen sind die Polizeigesetze der Lander, die allerdings teilweise
nachgebessert werden mussen. Zustandig fur Sicherheitstiberprifungen in Bordellen
kann aufgrund der rechtlichen, personellen und taktischen Ausstattung nur die
Polizei sein.
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Ungeachtet der Ankindigung, in der néachsten Wabhlperiode weitere
gesetzgeberische Vorschlage zur Besserstellung der Opfer zu erarbeiten, wird aus
den genannten Grunden dringend davon abgeraten, die Zuverlassigkeitsuberprifung
als akute Einzelmaflinahme in der GewO zu verankern. Es steht zu beflrchten, dass
damit ein bestimmter Weg eingeschlagen wirde, der die Umsetzung eines sinnvollen
Gesamtkonzepts in einem eigenstandigen Gesetz (ggf. ein  neues
»Prostitutionsregelungsgesetz®) aul3erhalb der GewO erschweren wirde.

Uberhaupt wiirde eine isolierte Regelung der Zuverlassigkeit keinerlei
Besserstellungen fur die Prostituierten, die oft gleichzeitig potentielle
Menschenhandelsopfer sind, bedeuten und so keines der bekannten Probleme
l6sen.

5. Gesamtkonzept

Entscheidend fir die Situation der Frauen in der Prostitution sind die
Rechtspositionen von Bordellbetreiber/Bezugsperson und Prostituierter
untereinander . Hier liegt mangels einer gerechten und menschenwirdigen Regelung
die Ursache fur die aktuelle desolate Situation vieler Prostituierter. Solange dies nicht
geandert wird, kdnnte auch ein als zuverlassig zertifizierter Bordellbetreiber die
aktuelle Rechtslage — zum Leidwesen der Frauen — ganz legal nutzen.

Es ist hinlanglich bekannt, dass Prostituierte ihren Ausbeutern mangels verntinftiger
Schutzbestimmungen ausgeliefert sind und die Verfolgungsbehdrden seit der
Einfihrung des Prostitutionsgesetzes und seiner Strahlkraft auf die Rechtsprechung
groR3e Probleme bei der Beweisfihrung bei Menschenhandelsdelikten usw. haben.
Die fruher obligatorische und ausdricklich geschitzte Dispositionsfreiheit der
Frauen bei ihrer Prostitutionstatigkeit ist insbesondere durch das eingeschrankte
Weisungsrecht (8 3 ProstG) untergraben worden. Die Prostituierten konnen nun bei
ihrer unstrittig intimen und sensiblen Tatigkeit nicht mehr selbst tUber ihren Korper
verfigen, sondern werden fremdbestimmt. Die Direktionsbefugnis von
Bordellbetreibern geht den Belangen von Prostituierten vor.

Zu diesem Aspekt verweise ich auf die Konzeption “Prostitution — Der Augsburger
Weg - Menschenwirde und Selbstbestimmung als zentrale Kriterien einer
notwendigen Neuregelung*, die dieser Stellungnahme als Anlage beigefigt ist.

Kurz zusammengefasst ist es notwendig, dass das eingeschrankte Weisungsrecht,
das den Bordellbetreiber (auch den zertifizierten) autorisiert, den Prostituierten
wesentliche Belange ihrer Tatigkeit wie Preisgestaltung fur sexuelle Leistungen,
Arbeitszeiten, Arbeitskleidung usw. vorzuschreiben, wieder abgeschafft wird. Es
greift in die intimsten Bereiche der Frauen ein und ist ein Verstol3 gegen die
Menschenwirde.

Prostitution soll kiunftig ausschlie3lich als selbstandige Erwerbstétigkeit ausgeubt
werden kdnnen. Jede Einflussnahme auf die Prostituierte soll untersagt sein.

Helmut Sporer BT-Drucksache 17/13706 Stellungnahme



Als flankierende Maflinahmen sollten das Mindestalter von 21 Jahren und die
Wiedereinfuhrung  der  verpflichtenden  Gesundheitsuntersuchung  ebenso
festgeschrieben werden wie eine Anmeldepflicht der Prostituierten und eine
Erlaubnispflicht fur das Betreiben einer Prostitutionsstatte. Der Tatbestand des
Menschenhandels muss geandert werden, damit er anwendungsfreundlicher wird.
Vor allem sollten objektive Tatbestandsmerkmale kunftig fur eine Verurteilung
ausreichen, damit nicht die gesamte Beweislast auf der Aussage der Geschadigten
liegt. Hier konnten die Regelung in Frankreich oder auch die Ausgestaltung des Art.
2 Abs. 1 der Richtlinie 2011/36/EU als Anhalt dienen.

6. Schlullbemerkung

Bei Diskussionen zum Themenbereich Prostitution/Menschenhandel  wird die
Situation der Prostituierten vereinzelt sehr angenehm beschrieben und Prostituierte
berichten als Vorzeigefrauen in Interviews positiv von ihrer Tatigkeit als modernen
Sex - Unternehmerinnen. Regelmaf3ige TV - Berichte dazu verstarken diesen
Eindruck mitunter. Zwangsprostitution und Menschenhandel erscheinen hier eher als
untergeordnetes Randproblem.

Dieser Eindruck tauscht Gber die Realitat hinweg. Zweifellos gibt es selbstbestimmte
Prostitution unter unternehmerischen Gesichtspunkten. Diese Art der Prostitution ist
aber nicht wie es manchmal den Anschein hat, die Regel, sondern die Ausnahme.
Maximal 5 — 10 % der Prostitution wird von Experten als freiwillig und selbstbestimmt
eingestuft. Rund 90 % der Frauen arbeiten in der Prostitution dagegen unter Zwang,
unfreiwillig, aus Notlagen heraus oder scheinfreiwillig.

Im typischen Prostitutionsalltag in Deutschland wird nicht deutsch gesprochen, hier
ist die Frau weitgehend oder vollig fremdbestimmt, sie darf nur einen Bruchteil ihrer
Einnahmen behalten, ist von der AuBenwelt isoliert, arbeitet und wohnt im gleichen
Raum, sie kennt keinen Arzt und keine Hygienestandards, ist von Tristesse
gezeichnet, gibt weder TV-Interviews noch tritt sie in Talk-Shows auf.

Helmut Sporer

Helmut Sporer BT-Drucksache 17/13706 Stellungnahme
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Prostitution —
Der Augsburger Weg

Menschenwiirde und Selbstbestimmung als zentrale Kriterien einer

notwendigen Neuregelung

Von Helmut Sporer

Das Prostitutionswesen hat in den letzten Jahren durch
diverse gesetzliche Neuregelungen grundlegende Anderun-
gen erfahren. So wurde im Jahr 2001 die Pflicht zu regel-
mé&Bigen Gesundheitsuntersuchungen ebenso abgeschafft
wie im Jahr 2002 der strafrechtliche Tatbestand ,,Férderung
der Prostitution”." Neu eingefuhrt wurde 2002 dagegen das
Prostitutionsgesetz (ProstG) mit seiner Strahlkraft auf viele
Bereiche der Prostitution. Nicht unterschatzt werden darf
auch die Erweiterung der EU nach Osten und Stdosten zum
1.5.2004 und 1.1.2007, welche infolge der Freiztigigkeitsre-
gelungen fur die Beitrittsstaaten die Prostitutionsszene, nicht
zuletzt durch neue Billigkonkurrenz, stark beeinflusst hat.

In den Neuerungen sind manche gut ge-
meinten Ansatze zu finden, doch insge-
samt haben sich die Anderungen nicht
bewahrt. Im Ergebnis ist die Gesamtsitu-
ation far Prostituierte heute schlechter als
vor den genannten Neuregelungen.?
Unstrittig  haben Prostituierte eine
schwache Position auf einem schwierigen,
aus vielerlei Griinden umstrittenen Terrain.
Deshalb wird vereinzelt auch vorgeschla-
gen, die Prostitution zu verbieten oder
gar abzuschaffen.?® Das ware aber vollig
realitdtsfern und falsch, denn Prostitution
gab es schon immer und wird es immer
geben, egal welche gesetzlichen oder ge-
sellschaftlichen Regeln herrschen.
Dringend geboten ist aber eine Neu-
regelung dieses Bereichs, der den Be-
troffenen tatséchlich ein Arbeiten unter
menschenwdrdigen Bedingungen unter
dem Schutz des Rechtsstaates ermoglicht.
Dazu bedarf es klarer Regeln, die nicht
nur in der Theorie Uberzeugen, sondern
auch in der Praxis umsetzbar sind und die

Helmut Sporer, EKHK, Leiter Kommissariat 1,
KPI Augsburg

Position der Prostituierten tatsachlich ver-
bessern.

Uberlegungen zur
Verbesserung der
Arbeitsbedingungen

Aus einer Reihe praktischer Erfahrungen
vor und nach den gesetzlichen Anderun-
gen, aus vielen Gesprachen mit den letzt-
lich Betroffenen, namlich den Prostituier-
ten, und aus den Erfahrungen zahlreicher
strafrechtlicher Ermittlungsverfahren ent-
wickelten sich Uberlegungen, wie sich
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen
fUr Prostituierte erreichen lassen kénnten.
Diese Uberlegungen wurden unter dem
Begriff ., Augsburger Weg” zusammenge-
fasst und zur Umsetzung vorgeschlagen.

Erscheinungsformen der
Prostitution

Prostitution wird von verschiedenen Frau-
entypen ausgelbt. Entsprechend unter-
schiedlich ausgepragt sind deren Még-
lichkeiten, sich in ihrem Erwerbsumfeld
zu behaupten. In grober Unterscheidung

lassen sich Prostituierte in drei Gruppen

einordnen®:

1. Die tatsichlich selbstandigen, selbst-
bewussten, durchsetzungsfahigen
Frauen, die die Prostitutionstatigkeit als
lukrative Verdienstméglichkeit nutzen
und als Dienstleistungsunternehmerin-
nen eigenorganisiert sind. Sie hatten
weder unter den friheren Rahmenbe-
dingungen, noch in der aktuell gelten-
den Situation Probleme mit den haufig
anzutreffenden  kriminellen  Begleiter-
scheinungen im Umfeld der Prostituti-
onsszene. Sie sind keine Opfertypen und
kommen in aller Regel ohne staatliche
Hilfe bzw. polizeilichen Schutz zurecht.

2. Die klassischen Menschenhandelsop-
fer, die von Dritten mit zumeist deut-
lich erkennbarem Zwang gegen ihren
Willen in der Prostitution gehalten
und ausgebeutet werden. Werden
solche Sachverhalte den Behérden be-
kannt, ist der weitere Ermittlungsver-
lauf relativ einheitlich, und insbeson-
dere die Opferbetreuung ist inzwischen
in gewissem MaBe standardisiert.

3. Die bei oberflachlicher Betrachtung
scheinbar freiwillig und selbsténdig
arbeitenden Frauen, die auch meist in
regularen Bordellen anzutreffen sind.
Dazu gehdren Frauen, die die Prostitu-
tion nur wegen einer finanziellen Not-
lage oder einer sonstigen Zwangslage
begannen. Ebenso aber auch solche,
die aus blinder Liebe zu einem Mann
in diese Situation gerieten, nachdem
sie sich dazu Uberreden lieBen, oder
diejenigen, die sich in naiver Vorstel-
lung in Verkennung der realen Verhalt-
nisse zu diesem Schritt entschlossen,
dann aber andere, nicht erwartete und
nicht akzeptable Arbeitsbedingungen
vorfinden, den Schritt zurlick aber
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nicht mehr schaffen und sich mit ih-
rem Schicksal abfinden. Diese Frauen
haben meist eine schwache Person-
fichkeit, sind oft labil, leicht beeinfluss-
bar und im Geschéftsleben unerfah-
ren. Parallel dazu gleiten sie aus diesen
Grinden héufig und schnell in eine

Alkohol- und Drogenproblematik ab.
Zu der dritten Gruppe, die zahlenmaBig
mit Abstand am gréBten ist, gehéren viele,
die eigentlich nicht aus eigener, freier Ent-
scheidung, sondern fremdbestimmt in die
Prostitution gerieten. Vielfach sind hier
auch Migrantinnen anzutreffen, die zwar
grundsétzlich freiwillig arbeiten, aber doch
unter dem Druck stehen, viel Geld verdie-
nen zu mussen. Typische Hintergrinde sind
hier arme oder kranke Familienangehorige
in der haufig slidosteuropaischen Heimat.
Diese besondere Abhangigkeit bzw. Duld-
samkeit wird von Bordellbesitzern oftmals
ausgenutzt. Solche Frauen arbeiten not-
gedrungen auch unter nicht akzeptablen
Bedingungen.

Unter diesen Schein- oder Halbfreiwil-
ligen finden sich auch die meisten Op-
fer. Sie werden ausgebeutet, zu Prakti-
ken gedrangt, die sie bei wirklich freier
Entscheidung ablehnen wirden, oder sie
sind wegen der Tatigkeit an sich und einer
subjektiv empfundenen Alternativlosigkeit
psychisch schwer belastet. Diese Opfer
bewegen sich oft im Dunkelfeld von Sta-
tistiken, weil das Taterverhalten derzeit
oft schwierig in Tatbestande zu fassen ist
bzw. in einer rechtlichen Grauzone liegt,

Die meisten Opfer sind
Schein- und Halbfreiwillige

oder weil die Opfer aus Angst oder Scham
ganz einfach schweigen. Gerade diese
Gruppe von Prostituierten wiirde von ei-
ner Anderung der rechtlichen Rahmenbe-
dingungen sehr profitieren.

«Prostitution ist kein Beruf wie jeder
andere”, erkannte die frihere Bundes-
familienministerin Ursufa von der Leyen
zutreffend.> Diesem Gedanken folgend
bedarf es fur die Prostitution einer spezi-
fischen Losung. Eine Regelung innerhalb
der bestehenden gewerberechtlichen Be-
stimmungen wirde dem Wesen der Pros-
titution nicht gerecht.

Die Eckpunkte des ,,Augsburger
Weges” '

1. Ausibung der Prostitution nur als
selbsténdige Erwerbstatigkeit

Die Austbung der Prostitution ausschlieB-
lich als selbstandige Erwerbstatigkeit ist

der zentrale Punkt dieses Konzepts. Nach-
dem die Prostitution nicht mit anderen
geschéftlichen Bereichen verglichen wer-
den kann, kénnen Regelungen aus dem
sonstigen Erwerbsleben nicht generell
Gbernommen werden. Prostitution darf
also nur als selbststandige Erwerbstétig-
keit ausgelibt werden kénnen, und dies
sowohl in Bezug auf den Rechtsstatus wie
auch bei der tatsachlichen Ausgestaltung
der Tatigkeit.

Die besondere Tatigkeit als Prostituierte
lasst deshalb auch kein ,eingeschrénktes
Weisungsrecht”, wie in § 3 ProstG veran-
kert, zu. Der intime Charakter dieser Ta-
tigkeit kann mit keiner anderen Tatigkeit
verglichen werden und darf auch nicht in
Teilbereichen fremdbestimmt werden. Das
ware ein VerstoB gegen die Menschen-
wirde.® Nicht umsonst ist die Intimsphare
in vielerlei anderen Rechtsbereichen be-
sonders geschutzt, man denke nur an die
arztliche Schweigepflicht oder das Ver
bot der Wohnraumdberwachung fir den
héchstpersénlichen intimen  Lebensbe-
reich. Demgegeniiber verlagert § 3 ProstG
dieses Grundrecht de facto auf die Ebene
einer Arbeitsvertragsbestimmung.’

Deshalb ist hier die gesetzliche Unter-
bindung jeglicher Einflussnahme Dritter
auf die Dispositionsfreiheit der Frauen der
beste Schutz fur die Prostituierten. Der
Schutz der Intimsphédre muss im Gegen-
satz zur derzeitigen Lage unverhandelbar
werden. Es geniigt nicht, administrative
Dinge wie hygienische Mindeststandards
in Bordellen oder die GréBe, Raumtem-
peratur und Ausstattung von Arbeitszim-
mern fUr Prostituierte verbindlich festzu-
schreiben.® Da sind der Kreativitdt kaum
Grenzen gesetzt, und politisch wird man
hier auch breite Zustimmung erfahren.
Nur wird dabei Gibersehen, dass den Pro-
stituierten damit nicht wirklich geholfen
ist.

Eine Prostituierte muss die Freiheit ha-
ben, jederzeit ihre Tatigkeit zu unterbre-
chen oder zu beenden. Die psychische
Verfassung nach der Bedienung von 5
oder 10 Freiern hintereinander wird oft
als sehr belastend empfunden. Wenn sie
dann das Bedirfnis verspirt, ihre Tatig-
keit fir diesen Tag, fur mehrere Tage oder
auf unbestimmte Zeit zu beenden, muss
ihr dies méglich sein, ohne irgendwelche
Rechtfertigungen, Ruckfragen oder Er-
laubnisse. Unterliegt diese Frau aber dem
Leingeschrankten Weisungsrecht”, dann
ist sie an feste Arbeitszeiten oder ahnli-
che Bedingungen an den Bordellbetreiber
gebunden und muss auf Anordnung oder

«dringende Bitte” ihres Chefs noch wei-
terarbeiten, weil dies beispielsweise das
Gésteaufkommen im Bordell erfordert. Sie
wird dann in Anlehnung an das o. g. Bei-
spiel zwangslaufig auch noch den elften

Gesetzliche Unterbindung
jeglicher Einflussnahme
statt ,,eingeschranktem

Weisungsrecht”

oder den zwolften Freier bedienen, und
genau hier ist ihre Menschenwdrde tan-
giert. Es ist ihr dann auch kein Trost, wenn
der Bordellbetreiber wie vorgeschrieben
eine Rolle mit Hygienetlichern im Arbeits-
zimmer montiert hat.

Dabei steht auBer Zweifel, dass die psy-
chische Situation bei dieser Tatigkeit nicht
mit der Lage im normalen Erwerbsleben
vergleichbar ist, wenn z.B. bei entspre-
chender Auftragslage auf Anordnung des
Arbeitgebers noch zusatzlich zwei Kotfli-
gel zu lackieren oder zwei Torten zu ba-
cken sind. Den fremdbestimmten Eingriff
in die Intimsphare gibt es nirgendwo so
massiv wie bei der Prostitutionsaustbung.
Die einzige Méglichkeit, solche uner-
winschten Szenarien zu vermeiden, ist
das Recht der Prostituierten auf eine freie
und von niemandem zu hinterfragende
Entscheidung, je nach persénlichem Emp-
finden zu jede beliebigen Zeitpunkt und
fur beliebig lange ihre Tatigkeit zu be-
enden, ohne irgend jemandem Rechen-
schaft darUber ablegen zu mdissen. Die
geltende Rechtslage und naturlich auch
die Praxis in Bordellen verwehren den Pro-
stituierten jedoch dieses Grundrecht und
zwar so lange, wie Anwesenheitspflich-
ten, Schichtplédne, Weisungsrechte usw.
legalisiert sind.?

Dariiber hinaus ist die Regelung des
~eingeschrankten Weisungsrechts” auch
technisch nicht praktikabel. In der Pra-
xis ist eine Trennung zwischen erlaubter
und Uberzogener, d. h. verbotener Ein-
flussnahme seitens des Bordellbetreibers
nicht moglich. Wie die Erfahrung zeigt
ist die Gefahr groB, dass die derzeit
grundsatzlich legale Direktionsbefug-
nis ausgenutzt wird, um Prostituierten
im Bordell ein strenges Reglement mit
weitgehender oder vélliger Uberwa-
chung aufzuzwingen. Das Risiko fur
die Tater bleibt dabei sehr gering, denn
die beweiskraftige Feststellung illegaler
Einflussnahmen ist bei der momentan
ohnehin schwierigen Abgrenzung zum
eingeschrankten  Weisungsrecht nur
mittels aufwandiger Ermittlungen und
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bei entsprechendem Anfangsverdacht
méglich. Daran wird es oft scheitern,
denn wie soll beispielsweise ein einfach
strukturiertes Madchen wissen, wo die
Anordnungsbefugnis des Bordelibetrei-
bers seine Grenzen hat? Hier sind sich
sogar Experten oftmals nicht einig. Es
ist kaum anzunehmen, dass sich von
Ausnahmen abgesehen eine betroffene
Frau rechtlich informieren wird, sondern
die Autoritat des Bordellchefs wird sie in
der Praxis auch dann stillschweigend ak-
zeptieren, wenn der sein Weisungsrecht
Gberschreitet oder missbraucht.

Der Gesetzgeber hatte eine solche Vor-
schrift, die schwammig formuliert und
Gberdies nicht durchsetzbar ist, Uber-
haupt nicht erlassen dirfen. Allein an-
hand der missglickten und im Arbeits-
recht wohl einmaligen Formulierung
Leingeschranktes  Weisungsrecht’™ ist
erkennbar, dass die damit verbunden Ge-
fahren und die Unvereinbarkeit von Pro-
stitution und abhangiger Beschaftigung
in gewisser Weise schon erkannt wurden,
aber man dennoch der Versuchung erle-
gen ist, ein Konstrukt zu schaffen, um
Prostituierten zumindest in der Theorie
den Zugang zu den Sozialversicherungen
zu erméglichen.'

Mit der derzeit geltenden Regelung
nimmt man in Kauf, dass die Uberwie-
gende Anzahl von Zwangshandlungen
der Betreiber zum Nachteil von Prostitu-
ierten nicht verfolgt wird. Nur die Spitze
des Eishergs, namlich die extremen Falle,
werden bekannt. Der vielfache, téagliche
Druck, dem Prostituierte ausgesetzt sind,
bleibt dagegen wegen der Rechtsunsicher-
heit, ob unter Berucksichtigung der vom
ProstG geprégten neueren Rechtsspre-
chung die zuldssige Grenze der Fremd-
bestimmung wirklich schon Uberschritten
ist, meist ungeahndet. Die Leidtragenden
dieser Unzulanglichkeiten sind die gen6-
tigten Prostituierten. Die Verantwortung
wird dabei auf die betroffenen Frauen
abgeschoben; sie kdnnen gegebenenfalls,
zumindest theoretisch, Anzeige erstatten.
Bei der aktuellen, unkalkulierbaren Rechts-
lage wird sich das eine Frau aber sehr gut
Uberlegen.

Ein Beispiel in diesem Zusammenhang
ist ein Ermittlungsverfahren gegen das
Augsburger  GroBbordell , Colosseum”
wegen Verdachts der dirigistischen Zu-
hélterei. Trotz entsprechender Beweis-
lage lehnte das LG Augsburg unter Ver-
weis auf das ProstG die Erdffnung des
Hauptverfahrens ab; das ,eingeschrénkte
Weisungsrecht” rechtfertige die tatbe-

standsmaBig vorliegende dirigistische Ein-
flussnahme der Bordellbetreiber auf die
Prostituierten.™

In diesem Zusammenhang ist eine wei-
tere Entwicklung zu beobachten: In der
Justizpraxis greift vermehrt das Phdnomen
der ,Meistbegunstigung flr Zuhélter” um

~Meistbeglinstigung far
Zuhalter” in der Justizpraxis

sich. Einerseits wird mit Hinweis auf das
eingeschrankte Weisungsrecht das Vor-
liegen von dirigistischer Zuhalterei immer
wieder verneint, gleichzeitig bleibt aber
unbewertet, dass das ,Arbeitgeberprivi-
leg” des Bordellbetreibers eigentlich nur
in Anspruch genommen werden kann,
wenn der Bordellbetreiber auch seinen
Arbeitgeberpflichten nachkommt, d.h,,
die in seinem Bordell tatigen Prostituier-
ten mit rechtswirksamen Arbeitsvertragen
ausstattet, Sozialversicherungsbeitrage fur
sie bezahlt und die Lohnsteuer entrichtet.
Obwohl| Bordellbetreiber diesen Pflichten
regelmaBig nicht nachkommen, werden
sie rechtlich oft trotzdem so behandelt als
seien sie regulare Arbeitgeber'.

2. Mindestalter von 21 Jahren zur
Auslibung der Prostitution

Wer die Prostitution in freier Entschei-
dung austiben will, mag dies tun kén-
nen. Im Alter von gerade 18 Jahren wird
jedoch oft die Tragweite dieses Ent-
schlusses nicht erkannt, weil die geistige
Reife hgufig noch fehlt. Nicht umsonst
werden Heranwachsende als Tater Uber-
wiegend nach dem Jugendstrafrecht be-
handelt. Heranwachsende, also 18, 19
oder 20jshrige Prostituierte, genieflen
als potentielle Opfer aber keinen ad-
aquaten Schutz. Die §§ 232 Abs. 1 5. 2,
233a Abs. 1 StGB schltzen diese Perso-
nengruppe lediglich vor der Anwerbung
zur Ausiibung der Prostitution. Soweit
Prostituierte unter 21 Jahren aus eige-
ner Initiative tatig werden, ist der An-
wendungsbereich dieser Vorschrift nicht
erdffnet.’ Tatsachlich sinkt die Manipu-
lierbarkeit junger Frauen mit steigendem
Alter. Sich dem subtilen Druck von Drit-
ten zu widersetzen féllt einer lebens-
dlteren Frau grundsatzlich wesentlich
leichter als einer 18jahrigen.

Nach den polizeilichen Erfahrungen ist
die Masse der Menschenhandelsopfer un-
ter 21 Jahre alt'®. Das hat seine Grinde. Ein
Blick in Bordelle zeigt die Realitat: Zumeist
18jahrige, oft schichterne Madchen aus
Stdost- oder Osteuropa, kein oder kaum
Deutsch sprechend, findet man dort. For-

mal hat alles seine Ordnung. Auslénder-
rechtlich ist ihnen die selbstdndige Pros-
titution erlaubt oder sie genieBen gar EU-
Status. Sie sind angeblich auch selbstan-
dig angereist, aber jedem verstandigen
Betrachter ist klar, dass solche Madchen,
meist aus schwachen sozialen Verhéltnis-
sen und mit geringer Bildung, nicht selb-
standig eine erstmalige Reise Giber oft Tau-
sende von Kilometern unternehmen und
sich zielgerichtet bei einem bestimmten
Bordell vorstellen, sondern dass sie Ware
von Menschenhéndlern sind. Der Grund
hierfur ist einfach nachzuvollziehen. In oft
naiver, manchmal kindlicher Weise trdu-
men sie von guten Jobs und gutem Leben
in Deutschland, sind von Menschenhénd-
lern leicht zu t3uschen oder zu Uberreden
und fugen sich auch dann eher als Altere
dem Druck, wenn sie in der harten Reali-
tat in deutschen Bordellen angekommen
sind. Junge Madchen sind so die ideale
und risikolose Mandvriermasse fir Men-

Junge Madchen risikolose
Mandvriermasse fir
Menschenhéandler und
Bordellbesitzer

schenhandler wie auch fur Bordellbesitzer,
die diese Madchen tbernehmen. Etwas
altere Frauen mit mehr Lebenserfahrung
lassen sich meist wenjger gefallen. In viel
zu wenig Fallen gelingt allerdings der
Nachweis des strafbaren Menschenhan-
dels nach § 232 StGB. In gleicher Weise
gilt dies ebenso fir junge deutsche Méad-
chen, die mit falschen Vorstellungen in
die Prostitution geraten und diesen Schritt
bald bereuen, aber nicht die Kraft zum
Ausstieg finden.

Mit der Festsetzung eines generellen
Mindestalters von 21 Jahren fur die Aus-
bung der Prostitution wiirde ein ebenso
effizienter wie einfach zu realisierender
Opferschutz betrieben. Viele potentielle
Opfer warden erst gar nicht in eine bekla-
genswerte Situation geraten.

3. Verpflichtende regelméBige
Gesundheitsuntersuchung

Die Wiedereinflihrung der regelmaBigen
und verpflichtenden Gesundheitsuntersu-
chung fir Prostituierte dient sowohi dem
eigenen Gesundheitsschutz der Prosti-
tuierten wie auch dem der Kunden. Die
Vorstellung der Selbstverantwortung und
der Freiwilligkeit von Gesundheitsuntersu-
chungen hat acht Jahre nach der Geset-
zesanderung zu nichts gefuhrt, auBer in
eine verhdngnisvolle Sackgasse. Maximal
5% der Prostituierten lassen sich noch
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freiwillig regelméaBig untersuchen. Dabei
ist die Entwicklung geradezu grotesk. Ei-
nerseits wurde mit dem Infektionsschutz-
gesetz (IfSG) die Pflichtuntersuchung ab-
geschafft, andererseits kein (wirksames)
Verbot ungeschitzter Sexualpraktiken
erwirkt. Dazu rekrutiert sich die Prostituti-
onsszene in Deutschland zu gut 60 % aus
dem Ausland. Davon kommen wiederum
mindestens 50 % aus Mittel- und Osteu-
ropa'®, also aus Landern, die weltweit sehr
hohe Zuwachsraten an Neuansteckungen
bei HIV und Hepatitis haben. Und genau
diese Frauen scheuen die Gesundheits-
untersuchungen, einmal aus Angst, dass
eine bereits im Heimatland erfolgte An-
steckung bekannt wirde, aus genereller
Angst vor den deutschen Behorden und
natdrlich, weil ihre Zuhélter nicht wollen,
dass sie Kontakte auBerhalb der Bordelle
knupfen.

Géngige Praxis in vielen Bordellen ist
daher, dass eine Prostituierte trotz einer
bestehenden Infektion taglich mit 10 bis
20 Freiern ungeschitzten Oralverkehr
und/oder Vaginalverkehr praktiziert und
so zwangslaufig reihenweise Genitalinfek-
tionen weiterverbreitet. Der Konkurrenz-
kampf zwingt dabei so manche Prostitu-
ierte zu gesundheitsgefahrdenden Prakti-
ken, die sie eigentlich ablehnt.

Die wenigsten der so Ubertragbaren
Krankheiten sind gesetzlich meldepflich-
tig, deshalb gibt es dazu auch keine be-
lastbaren statistischen Zahlen. Das macht
die geféhrliche Realitat, die neben den
gesundheitlichen Gefahren auch hohe
Behandlungskosten nach sich zieht, aber
nicht besser. Deshalb ist der Staat hier
zum Handeln gefordert. Die Verantwor-
tung allein auf die Prostituierte abzuschie-
ben, ware unredlich und pflichtwidrig.
Die Prostituierte kann in aller Regel nicht
alleine aus dem bordellinternen Teufels-
kreis ausbrechen.

Der Gang zum Gesundheitsamt ist na-
turlich fir manch eine Prostituierte eine
kleine Hurde, denn sie muss sich ,ou-
ten”. Fur viele andere Prostituierte ist
es dagegen eine grofe Chance. Gerade
wenn eine Frau noch unentschlossen
ist oder sich dieser Tatigkeit nicht vél-
lig freiwillig zuwendet, hat sie nochmals
Gelegenheit, Uber diesen Schritt nach-
zudenken. Zudem ist der Termin beim
Gesundheitsamt oft eine willkommene
und manchmal die einzige Moéglichkeit,
Kontakt zur AuBenwelt zu halten, sich
beraten zu lassen oder sich dem Einfluss
von Zuhaltern und Bordellbetreibern zu
entziehen.'®

4. Verpflichtende Anmeldung
beim Finanzamt als selbststindige
Erwerbstétige
Mit Prostitution werden in Deutsch-
land jahrlich Milliarden Euro umgesetzt.
Gleichzeitig ist dieses Geschaft wohl der
Bereich, der die geringste Steuermoral
aufweist. Dieser haufigen Praxis folgend
kénnen sich Prostituierte parallel zu ihrer
Opferrolle oft auch schnell als potentielle
Steuersiinderinnen wiederfinden. In die-
ser Situation scheuen sich Frauen aus der
Prostitution immer wieder, Anzeige we-
gen milieutypischer Straftaten zu ihrem
Nachteil zu erstatten. Wer als Prostituierte
in der ,Steuerhinterziehungsfalle” sitzt,
lasst sich leichter einschichtern und er-
duldet auch mehr.

Derzeit gibt es weder fur Deutsche noch
fur EU-Angehtrige oder sonstige Auslan-
derinnen eine einheitliche und vor allem

Derzeit keine einheitliche
und wirksame Reglung fiir
steuerliche Anmeldung

eine wirksame Regelung fr eine steuerli-
che Anmeldung.'’

Die verpflichtende steuerliche Anmel-
dung als selbstandige Erwerbstatige
schitzt die Prostituierte in vielfaltiger Hin-
sicht. Sie sorgt fur Transparenz und ver-
deutlicht nochmals ihren Status als Selb-
stdndige. Die Steuerzahlung schafft Ak-
zeptanz bei Staat und Gesellschaft. Sie ist
fir die Prostituierten ein wichtiger Schritt
auf dem Wege zum vollwertig anerkann-
ten Mitglied der Gesellschaft und bedeu-
tet auch einen Schutz vor dem Abgleiten
in die lllegalitat.

Vor allem ist die steuerliche Anmeldung
und Veranlagung aber bestens geeignet,
dies mit einem vernunftigen Vermégens-
aufbau, mit einer privaten Krankenversi-
cherung und einer privaten Altersvorsorge
zu kombinieren. Damit wird die Prostitu-
ierte von Dritten unabhéangig und kann
von Zuhaltern nicht in der ,Schuldenfalle”
gehalten werden, sondern ohne irgend-
eine Fremdbeeinflussung frei entscheiden
die Prostitutionstatigkeit zu beenden.
Ebenso gehoren dann illegale oder einer
Grauzone entstammende Konstrukte der
Vergangenheit an, mit denen sich Prosti-
tuierte gegenwartig Zugang zu Kranken-
versicherungen verschaffen.

Zur Realisierung bedarf es einer beson-
deren Regelung mit der Versicherungs-
wirtschaft, verbunden mit einer speziel-
len regelmaBigen (Lebens- bzw. Finanz-)
Beratung fUr die Frauen. Damit wird dem

Umstand Rechnung getragen, dass viele
Prostituierte in Anbetracht ihrer Persén-
lichkeit im reguldren Erwerbsleben eher
nicht als selbstdndige Unternehmerinnen
tatig waren. Entscheidend ist, dass die
Prostituierte mit dieser transparenten Re-
gelung dann auch bei eher méBigem Ein-
kommen eine eigene soziale Absicherung
hat und ihre Tatigkeit immer auf legaler
Grundlage ausibt.

5. Verpflichtende Anmeldung bei der
Polizei

Mit der Anmeldung bei der Polizei ver-
lasst die Prostituierte die Anonymitat der
Szene und genieBt gleichzeitig behordli-
chen, polizeilichen Schutz. Zu Frauen, die
in Kontakt mit der Polizei stehen, halten
Zuhélter erfahrungsgemaB Distanz. Diese
Frauen werden kaum Opfer milieutypi-
scher Straftaten.

Die Anmeldung kann Vertrauen zur Po-
lizei aufbauen. Besonders fir auslandische
Frauen ist die Erfahrung wichtig, dass im
Gegensatz zu manchen Zustédnden in ih-
ren Heimatlandern die deutsche Polizei
um Hilfe gebeten werden kann. Die Poli-
zei kann zudem magliche Menschenhan-
delsopfer und etwaige auslanderrechtli-
che Unzuldnglichkeiten erkennen. Gege-
benenfalls wird eine auslénderrechtliche
Anmeldung veranlasst. Damit findet die
Tatsache Berlcksichtigung, dass ca. 60%
der Prostituiertgn Migrantinnen sind.

fn manchen Stadten stellen sich auf-
grund lokaler Vereinbarungen bereits jetzt
Prostituierte bei der kriminalpolizeilichen
Fachdienststelle vor und erhalten neben
einem polizeilichen Ansprechpartner Hin-
weise zu Sperrbezirksregelungen, Wer-
bung und dergleichen. Mit diesem Modus
machen die Dienststellen beste Erfahrun-
gen.

6. Erlaubnispflicht fir den Betrieb
eines Bordells

Ortlichkeiten, die der Ausubung der Pro-
stitution dienen, mussen klnftig der Er-
laubnispflicht unterliegen.”® Dabei darf
es nicht darauf ankommen, ob es sich
um ein Appartement fir eine Prostituierte
oder um ein Grofibordell mit 50 Frauen
handelt.

Bordelle ddrfen nur im Wege der ge-
werblichen Zimmervermietung far Pro-
stitutionszwecke  erlaubnisféhig  sein.
Darlber hinaus darf der Bordellbetreiber
keinerlei Einfluss auf die Prostituierte neh-
men. Auch eine Umsatzbeteiligung des
Bordellbetreibers am Verdienst der Pros-
tituierten muss verboten sein. Die Hohe
der Tagesmieten muss auf verninftigem
Niveau gesetzlich begrenzt werden.'?
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Die Konzessionierung von Bordellen als
Gewerbebetriebe in der Auspragung, dass
Bordellbetreiber gleichzeitig Arbeitgeber,
faktische Arbeitgeber oder Anordnungs-
befugte im Sinne eines integrierten Be-
triebs sind, darf nicht méglich sein.?® In
diesem Zusammenhang muss auch das
Problem von ,Strohpersonen” wirksam
geregelt werden. Es muss wirksam unter-
bunden werden, dass unbedenkliche Per-
sonen als Geschaftsfihrer von Bordellbe-
trieben vorgeschoben werden, wéhrend
im Hintergrund tatsachlich Zuhalter den
Betrieb fuhren.

Eine unzureichende kosmetische Kor-
rektur ware es dagegen, Bordellbetrei-
ber lediglich zu verpflichten, hygienische
Mindeststandards fur Prostituierte zu ge-
wahrleisten und diese Vorschriften im Ge-
werberecht zu verankern. Gerade die Be-
treiber der neuen GroBbordelle, die meist
als Wellness-Betriebe vermarktet werden,
erflllten solche Forderungen sofort und
waren bestrebt, ihre Etablissements ge-
werbe- und bauordnungsrechtlich als
Musterbetriebe darzustellen.

Die Erlaubnispflicht muss auBerhalb des
Gewerberechts, ggf. in einem neuen Pros-
titutionsregelungsgesetz, festgeschrieben
werden. Damit soll zum einem nochmals

Erlaubnispflicht auBerhalb
des Gewerberechts gegen
schleichende Bagatellisierung
der Prostitution

deutlich gemacht werden, dass Prosti-
tution kein normales Gewerbe, also kein
Job wie jeder andere ist. Ferner soll einer
schleichenden Bagatellisierung der Pros-
titution vorgebeugt werden. Gewerbe-
rechtliche Regelungen hatten ndmlich zur
Folge, dass die Uberwachung der Prosti-
tution wie etwa bei den Gaststatten fru-
her oder spater ganz oder in wesentlichen
Teilen auf Bedienstete der Verwaltungsbe-
horden Gbertragen werden wiurde. Kon-
trolleure von Gewerbeaufsichts-, Bau-,
Ordnungs- und Finanzdmtern werden
aber ihr Augenmerk regelmaBig nur auf
ihr Fachgebiet richten und nicht zugleich
einen Blick darauf werfen, ob sich in den
konzessionierten Bordellen Zwangspros-
tituierte aufhalten. Straf- und auslander-
rechtliche Bewertungen, Personenkontrol-
len, Fahndungslberprifungen, sofortige
gefahrenabwehrende MaBnahmen usw.
kénnten von Verwaltungsbehdrden nicht
geleistet werden.?! Deshalb gibt es hier
zur Zustandigkeit der Polizei auch fur die
Zukunft keine Alternative.

Ausgestaltung und Umsetzung

Diese neuen Regelungsvarianten sind die
Essenz aus den bisherigen praktischen
Erfahrungen. Bewéhrtes aus der friiheren
Rechtslage wurde ebenso berlicksichtigt
wie die Erkenntnis, dass eine neue, zeit-
geméaBe Regelung notwendig ist. Die Dis-
positionsfreiheit und somit das Wohl der
Prostituierten stehen im Mittelpunkt, und
nicht das Interesse von Bordellbetreibern,
dass ihr Betrieb méglichst reibungslos
funktioniert. Rechtliche, wirtschaftliche
und soziale Belange — Rechte und Pflich-
ten — der Prostituierten sind aufeinander
abgestimmt und in einem gemeinsamen
MaBnahmenpaket zusammengefasst. Die
Prostituierte genieBt so einen umfassen-
den Schutz vor Ausbeutung wie auch eine
adaquate soziale Betreuung und wird so
als Objekt fur Zuhalter und Menschen-
handler unattraktiv.

Im Sinne einer praxisorientierten Re-
gelung bietet sich an, dass mit der An-
meldung bei der Polizei gleichzeitig die
steuerliche  Anmeldung  durchgeflihrt
wird und im Rahmen der Gesundheits-
untersuchungen bei den Gesundheits-
&mtern auch soziale Beratungen fir die
persénliche Absicherung (Krankenkasse,
Haftpflicht usw.) und Altersvorsorge an-
geboten werden. Die Bereiche Polizei/
Finanzamt und Gesundheitsamt/Sozial-
beratung arbeiten eng zusammen. Fak-
tisch hat die Prostituierte dann einen ge-
meinsamen Ansprechpartner. Mit diesem
Servicepaket erreicht die Prostituierte mit
einem flr sie vertretbaren Aufwand ei-
nen optimalen Schutz.

Erganzende Vorschlage

Trotz mutmaBlich vieler Opfer gibt es bun-
desweit vergleichsweise wenige Ermitt-
lungsverfahren wegen milieuspezifischer
Straftaten wie Menschenhandel, Zuhélte-
rei oder Ausbeutung von Prostituierten.
Von diesen flhren wiederum nur wenige
zu Verurteilungen der Tater. Dies liegt un-
ter anderem an der schwierigen Materie
und dem meist ausschlieBlich erforderli-
chen Personenbeweis.

Kommt es tatsachlich zu Verurteilungen,
fallen diese wegen Prozessabsprachen oft
erschreckend niedrig aus. Die betroffenen
Opfer werden dann nochmals traumati-
siert, wenn ein Tater, der Menschen psy-
chisch dauerhaft schwer beschadigt hat,
mit einer Bewahrungsstrafe oder einer nur
kurzen Haftstrafe belegt wird. Besonders
tragisch ist es fur Opferzeuginnen, wenn
der Tater aufgrund angerechneter Unter-

suchungshaft mit dem Urteil freikommt.
Solche Erlebnisse haben eine fatale Sig-
nalwirkung auf die Anzeigenbereitschaft
von Opfern aus Milieustraftaten. Das
Rechtsgut Menschenwiirde erfahrt in die-
sen Fallen keine groBe Wertschatzung.
Der Strafrahmen fir den Tatbestand
LAusbeutung von Prostituierten” (§ 180a
StGB) bewegt sich gegenwértig mit einer
Hochststrafe von 3 Jahren auf der glei-
chen Ebene wie ,Unerlaubtes Entfernen
vom Unfallort” (§ 142 StGB) und in der
N&he von ,Beleidigung” (§ 185 StGB)
oder ,Sachbeschadigung” (§ 303 StGB)
mit 2 Jahren Hochststrafe. Der Gesetzge-
ber sollte deshalb fir Milieukriminalitdt
den Strafrahmen deutlich erhéhen und
kénnte sich dabei am Betdubungsmit-
telgesetz orientieren. Dort werden auch
bei Prozessabsprachen regelmaBig hohe
Haftstrafen ausgesprochen. Dieser Straf-
rahmen ware angesichts des betroffenen
Rechtsguts und des begangenen Unrechts
auch bei vielen Menschenhandelsfallen
angemessen. Prozessabsprachen sind vor
allem dann sinnvoll, wenn sie dem Opfer

Strafrahmen und
Verurteilungspraxis an
Betaubungsmittelkriminalitat
orientieren

eine belastende Aussgge vor Gericht er-
sparen. Finden sie aber kiinftig auf einem
Niveau statt, das dem Strafrahmen und
der Verurteilungspraxis der Betdubungs-
mittelkriminalitat entspricht, erfahren die
Opfer mehr Gerechtigkeit und Respekt.

Schlussbemerkung

Die derzeitige Rechtslage ist im Wesent-
lichen daflr verantwortlich, dass es nur
wenige Ermittiungsverfahren und noch
weniger Verurteilungen gibt. Dass es we-
niger tatsachliche Opfer gibt, daran will
niemand glauben. Im Sinne eines besse-
ren Opferschutzes ist es deshalb notwen-
dig, dass der Gesetzgeber entsprechend
handelt.

Die Uberlegungen zum ,Augsburger
Weg” sind das Ergebnis von Erfahrun-
gen aus der Ermittlungspraxis. Auf die
Tauglichkeit der vorgeschlagenen Regeln
im Alltag wurde besonderer Wert gelegt,
weil es in der Vergangenheit immer wie-
der neue Vorschriften gab, die sich in der
praktischen Umsetzung als (weitgehend)
wirkungslos erwiesen. Nur eine praxisge-
rechte Rechtslage kann die tatséchliche
Anzahl der Opfer spurbar verringern und
bei erkannten Straftaten die Beweisfuh-
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rung und Verurteilung erleichtern. Fir die
Betroffenen, die Prostituierten, bedeuten
die vorgeschlagenen Anderungen einen
deutlichen Gewinn an Sicherheit und an
Lebensqualitat, und fir die zustandigen
Behérden ein hoheres MaB an Praven-
tion.

Fir weiterfihrende Hinweise bedankt
sich der Verfasser bei Herrn Prof. Dr. Ren-
zikowski (Universitat Halle) und fir die
fachliche Unterstiitzung bei KHK Simon
Hirn (KPI Augshurg).

Kontakt:  helmut.sporter@polizei.bay-
ern.de

Anmerkungen
1 §180a Abs. 1 Nr. 2 StGB a. k. ponalisierte die

Study on National Legislation on Prostitution
and the Trafficking in Women and Children,
2005, S. 391, 99ff.; Hamdorf/Lernestedt, KJ
2000, 358 ff.; Svanstrém in: Outshoorn (Hrsg.),
The Politics of Prostitution, 2004, S. 225 ff,

Zu den vielféltigen Erscheinungsformen der
Prostitution vgl. etwa Bargon, Menschen-
handel und Zuhélterei, 1982, S. 150ff.;
Leopold/Steffan/Paul, Dokumentation zur
rechtlichen und sozialen Situation von Pro-
stituierten in der Bundesrepublik Deutsch-
land, Schriftenreihe des Bundesministeriums
flr Familie, Senioren, Frauen und Jugend,
Bd. 143, 2. Aufl. 1997, S. 67ff. 257 ff.;
Monzini, Sex Traffic, 2005, S. 41 ff.; Schnei-
der, Festschrift fur Middendorf, 1986,
S. 257 ff.

Bericht der Bundesregierung zu den Auswir-
kungen des Gesetzes zur Regelung der Rechts-
verhiltnisse der Prostituierten (Prostitutions-

In diese Richtung etwa Renzikowski (Fn. 6),
Rn. 78.

Vgl. auch BGHSt 48, 319f.; StV 2003, 617;
OLG Dusseldorf, StV 2003, 165f.; BayObLG,
StV 2004, 210ff.; zusammenfassend Heger,
StV 2003, 350 ff.

S. auch BT-Drucks. 14/5958, S. 5f.; 14/7174,
S. 9f.

S. Szymanski, ,Richter kapitulieren vor Bor-
dellbetreiber”, SZ v. 1.9.2006, S. 41.

Bericht der Bundesregierung: Vertiefung spe-
zifischer Fragestellungen zu den Auswirkun-
gen des ProstG, Januar 2007, Seite 51, (unter:
www.bmfsfj.de)

Vgl. Renzikowski in: MiKo-StGB, Band 4,
2006, § 232 Rn. 26.

BKA: Bundeslagebild Menschenhandel 2007,
Seite 9: 57 % der Opfer waren unter 21 Jahre
alt.

Feststellungen in Augsburg; dhnliche Werte in

Férderung der Prostitution durch alle MaB-
nahmen, ,welche Gber das bloBe Gewshren
von Wohnung, Unterkunft oder Aufenthalt
und die damit Ublicherweise verbundenen Ne-
benleistungen hinausgehen”.

Krit. etwa Schmidbauer, NJW 2005, 871ff.;
s. ferner BT-Drucks. 16/1343, S. 7f. sowie
Holm, ,Luftnummer im Puff”, Der Spiegel,
6/2005, S. 521,

So versucht etwa das ,,schwedische Modell”,
Uber eine umfassende Kriminalisierung der
Nachfrage die Prostitution abzuschaffen.
Néher dazu Di Nicola/Orfano/Cauduro/Condi,
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gesetz-ProstG), 2007, S. 6, 29 (unter: http//
www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSF)/Ser-
vice/Publikationen/publikationen,did=93304.
html).

6 Vgl. auch Renzikowski, Reglementierung von
Prostitution: Ziele und Probleme - eine kri-
tische Betrachtung des Prostitutionsgesetzes,
Januar 2007, Rn. 58ff. (unter: http:/Avww.
bmfsfj.de/Kategorien/Forschungsnetz/for-
schungsberichte), der allerdings nicht weit
genug geht.

7 S. etwa von Galen, Rechtsfragen der Prostitu-
tion, 2004, Rn. 132 ff., 163.

vielen anderen Stadten.

16 S. auch Kastner, ,Wir wollen unseren Bock-
sein wiederhaben”, SZ v. 11.1.2004, S. 43.

17 Auch das FreizGgG/EU enthélt keine praktika-
ble Handhabe zu deren Durchsetzung.

18 S. auch Gurlit, GewArch 2008, 426 (4291.).

19 Das ,Vermieterprivileg” nach § 180a Abs. 2
Nr. 2 5tGB ist jedenfalls Uberholt, s. dazu Ren-
zikowski (Fn. 6), Rn. 121.

20 Entgegen von Galen (Fn. 7), Rn. 449 ff.

21 Zudem wird von gewerbeamtlicher Seite
eine Uberlastung der Behdrden befiirchtet, s.
Pauly, GewArch 2002, 220 ff.

Betrug durch Gberhdhte Rechnung

1. Das Verlangen nach einer (iber-
héhten Vergtitung bei Werkleistun-
gen enthalt grundsatzlich nicht zu-
gleich auch eine Behauptung Gber
die Angemessenheit oder Ublich-
keit der VergUtung.

2. Ein solches Zahlungsverlangen
(Leitsatz 1) enthalt demgemiB keine
schliissige Tauschung i. S. des § 263
Abs. 1 StGB Uber die Angemessen-
heit der verlangten Vergiitung,

3. Der Abschluss eines Austausch-
vertrages (hier: eines Werkvertra-
ges) begrindet keine Offenba-
rungspflicht hinsichtlich solcher
Umstande, die in die Risikosphare
des Vertragspartners fallen, insbe-
sondere die Preisgestaltung oder
die Angemessenheit des Vertrages.
Anmerkung:

Der vorliegenden Fall ist ein schénes
Beispiel dafur, dass ein ,,unmoralisches”
Verhalten nicht stets zugleich den Tat-
bestand eines Strafgesetzes erfiillt.

Der Sachverhalt ist einfach gelagert:
Ein Scherenschleifer (S) bot einer Frau
(F) seine Dienste an. F hatte Messer und

Scheren seit vielen Jahren von einer Sche-
renschleiferin schleifen lassen und war
mit den Preisen flir diese Leistung einiger-
maBen vertraut. Nachdem S den Auftrag
der F, vier Scheren und acht Messer zu
schieifen;ausgefithrt-hatte,verangte-er
hierfir 225 €. Ublicherweise betragt der
Wert. fUr derartige Schleifarbeiten 50 bis
60 €. AG und LG haben S wegen Betru-
ges (§ 263 StGB) verurteilt. Hiergegen hat
S erfolgreich Revision eingelegt.

Der Betrugstatbestand.isetzt u. a. eine
— ausdrlckliche oder konkiudente - Tai
schung des Opfers voraus. Hier kam eine
schitissige Tauschung Uber die “Angemes:
senheit des Werklohns in Betracht. Dabei
spielt es keine Rolle, dass S und F keinen
bestimmten Lohn vereinbart hatten, denn
in diesem gilt die Zahlung eines blichen
Entgelts als vereinbart (§ 632 Abs. 2 BGB).
Fraglich ist allerdings, ob in dem bloBen
Verlangen des S, F mége 225 € zahlen,
die Erkldrung enthalten ist, der verlangte
Preis sei Ublich und damit geschuldet. Das
ist zweifelhaft, denn S hat lediglich den
Wunsch geduBert, einen solchen Betrag zu
erhalten. Eine ,Preisgarantie” — vergleichbar

einem &ffentlich-rechtlich fixierten Entgelt,
z. B. bei kommunalen Gebdhren oder Bei-
trdgen — gibt es in der Regel im Zivilrecht
nicht. Im Vertragsrecht gilt der Grundsatz
der freien Preisgestaltung. Die Partner ei-
nes Werkvertrages sind nicht an die Vergi-
tungsregel des § 632 Abs. 2 BGB gebunden
und kénnen sich auf eine héhere als die
gesetzlich vorgesehene Vergiitung einigen.
Dem Besteller steht es frei, eine aus seiner
Sicht Uberhohte Forderung zu akzeptieren
odeér sich auf Zahlung verklagten zu lassen.
Im ‘Hinblick auf diese vertragsrechtlichen
Uberlegungen fallt ein Irrtum der Beteiligten
Uber das angemessene Entgelt ~ insbeson-
dere des Bestellers (hier: F) — in den Risiko-
bereich der jeweiligen Vertragspartei.

Eine aktive Tduschung scheidet daher
aus. Auch eine Tauschung durch Unter/as-
sen lehnt das Gericht ab. Eine strafrecht-
lich relevante Aufkldrungspflicht (§ 13
Abs. 1 StGB) setze in allgemeinen Ver-
tragsverhéltnissen besondere Umstsnde
(z. B. ein gesteigertes Vertrauensverhalt-
nis) voraus, die hier nicht vorligen.

OLG Mdinchen, Beschl. v. 7. 9. 2009 -5
St RR 246/09
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Gesatzentwurf der Fraktion der CDU/CSU und FDP

Entwurf eines Gesetzes zur Bekampfung des M enschenhandels und Uberwachung von Prosti-
tutionsstatten (Drucksache 17/13706)

hier: Stellungnahme

Ihr Schreiben vom 14. Juni 2013; Geschéaftszeichen: PA 6 —5410-2.2

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

wir danken Ihnen fir Thr o. g. Schreiben und die Ubersendung des Gesetzentwurfes der Fraktionen
der CDU/CSU und FDP zur Bekampfung des Menschenhandels und Uberwachung von Prostituti-
onsstétten. Hierzu nehmen wir wie folgt Stellung:

Zu Art. 2, Anderung der Gewerbeordnung®

Mit dem Gesetzentwurf soll in Art. 2 ,Anderung der Gewerbeordnung® der Betrieb von Progtituti-
onsstétten zur Verbesserung der Rahmenbedingungen fur die in der Prostitution tatigen Personen als
neue Ziff. 7 in den Katalog der Giberwachungsbediirftigen Gewerbe nach § 38 Abs. 1 der Gewerbe-
ordnung (GewO) aufgenommen werden. Damit ist eine automatische Uberpriifung der Zuverlassig-
keit des Gewerbetreibenden unverziiglich nach Erstattung der Gewerbeanmeldung oder der Gewer-
beummeldung durch die Gewerbebehorde verbunden. Zudem erdffnet dies den zustandigen Behor-
den bei der Uberwachung des Betriebes die Maglichkeit der Auskunft und Nachschau nach § 29
Abs. 1 Ziff. 3 GewO.
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Darlber hinaus ermdglicht der Gesetzentwurf den Gewerbebehdrden den Gewerbebetrieb von be-
stimmten Auflagen abhéngig zu machen, wenn dies zum Schutz der Allgemeinheit, der Kunden, der
Prostituierten oder der Bewohner des Betriebsgrundstiicks oder der Nachbargrundstiicke vor Gefah-
ren, erheblichen Nachteilen oder erheblichen Belastigungen erforderlich ist.

Aus Sicht des Deutschen Stadtetages sind diese Anderungen zu begriiRen. Vor dem Hintergrund,
dass es sich bei dem Betrieb von Prostitutionsstétten um einen sensiblen und kritischen Gewerbebe-
reich handelt, in dem kriminelle Begleiterscheinungen wie Zwangsprostitution und sexuelle Ausbeu-
tung oder Menschenhandel méglich sind, ist eine intensivere Bewachung dieses Gewerbes sinnvoll
und erforderlich. Die Zuverlassigkeitsprifung des Gewerbetreibenden stellt dabei eine beweiserheb-
liche Quelle dar, aus der sich Tatsachen ergeben kdnnen, die auf eine personliche Unzuverlassigkeit
auch in der Zukunft schlief3en lassen.

Die neu eingefuihrte Mdglichkeit der zustéandigen Gewerbebehtrde, den Gewerbebetrieb von be-
stimmten Auflagen abhéngig zu machen, halten wir flr ein wichtiges ergénzendes I nstrument, um
im Einzelfall die Allgemeinheit oder einzelne Personen vor erheblichen Nachteilen oder erheblichen
Belastigungen durch den Betrieb zu schiitzen.

Wir gehen davon aus, dass kein wesentlicher Mehraufwand als Folge der Gesetzesanderung auf die
Gewerbebehdrden zukommt. Esliegt vielmehr im Interesse der Behdrden, auf der Grundlage einer
Rechtsvorschrift insoweit ein besonderes Augenmerk auf diese sensible Branche zu legen.

Nur zur Klarstellung weisen wir darauf hin, dass im Gesetzestext nach der neu eingefligten Ziff. 7
» Betrieb von Progtitutionsstétten” von der Reihenfolge her zunéchst der Text zur Zuverlassigkeits-
Uberprifung mit Bezug auf alle sieben angefihrten Gberwachungsbedirftigen Gewerbe und sodann
der neu hinzugeflgte Satz 4 zur Moglichkeit der Auflagenerteilung formuliert werden sollte. Der
Gesetzentwurf konnte insoweit missverstandlich sein.

Mit freundlichen Griif3en
Im Auftrag

@ﬁa@ Mn/@z/

Regine Meil3ner



